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[ umsogn gagnrynenda kemur medal annars eftirfarandi
fram:

.1 bokinni um Préun velferdarinnar 1988-2008 er ad finna umfangsmikla og
gagnlega greiningu 4 préun helstu velferdarmala a Islandi 4 tuttugu ara tima-
bili fram ad kreppunni. Petta vidamikla rit hefdi ad 6llu j6fnu 4tt ad marka
timamot { rannséknum 4 islensku velferdarpjoofélagi og samanburdi vid 6nnur
16nd. Efnahagshrunid haustid 2008 setti hins vegar strik { reikninginn pannig ad
ymislegt hefur breyst hin sidustu ar eda proast { adrar 4ttir en gera hefdi matt
rad fyrir undir lok rannséknartimabilsins. Pess vegna er mikilvaegt ad fljotlega
verdi radist { sambeerilega uttekt 4 peim miklu breytingum sem att hafa sér stad
4 Islandi fra hruni. A pann hatt yroi ventanlega unnt ad skyra betur par pjéo-
télagsbreytingar sem att hafa sér stad fra lokum nfunda aratugar sidustu aldar
til natimans.*

Pad er mikid fagnadarefni ad islenskir pjoofélagsfraedingar taka nd meiri patt i norreenum
rannséknum og fredaskrifum en 4dur var. Eg minnist pess pegar ég starfadi 4 norranum
vettvangi 4 nfunda og tfunda aratugi sidustu aldar ad oft var erfitt ad fa islenskt félags-
visindafélk og freedimenn til ad skrifa {slenska kaflann { norren rit 4 vegum Norraenu
radherranefndarinnar. Hvernig 4 pessu st6d hef ég ekki hugleitt fyrr en nt en sjalfsagt
var baedi skortur 4 fjarmunum og litill ahugi sem olli pvi ad framlag Islands vantadi oft
i hinar ymsu ritradir. Liklegt er a® med battu skipulagi 4 rannséknarstarfi og auknum
fjarveitingum hafi allt norrent fraedastarf ordid audveldara.

Arid 2007 voru félagsfredingarnir og professorarnir Gudny Bjork Eydal og Stefan
Olafsson medal norrenna fraedimanna sem séttu um éndvegisstyrk fra Norrena rann-
séknarradinu (NordForsk) til ad gera tttekt 4 st6du og arangri norrenu velferdarrikj-
anna. I peim tilgangi var komid 4 fét éndvegissetri sem ber nafnid REASSESS (Nordic
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Centre of Excellence in Welfare Research — Reassessing the Nordic Welfare Model). Pau
fengu sidan til 1ids vid sig fjolda fredimanna og arangurinn af pvi samstarfi er vidamikid
fradirit sem ber nafnid Préun velferdarinnar 1998-2008, sem Félagsvisindastofnun Ha-
skola Islands gaf 1t 4rid 2012.

bréun velferdarinnar 7998-2008 er yfirgripsmikil bok sem ekki verda gerd temandi
skil f stuttri yfirferd. Bg hef pvi valid ad takmarka umfjollunina vid helstu efnispzetti og
pemu ritsins. Petta eru vidfangsefnin velferdarrikid, félagspjonusta sveitarfélaga, fjo6l-
skyldan, vinnan, aldradir, heilsa og lifskjor, innflytjendur og loks pridji geirinn.

Velferdarrikid

Um aratugaskeid hefur Stefan Olafsson verid medal mikilvirkustu félagsfredinga 4 Is-
landi. I békinni um Préun velferdarinnar 1988-2008 fjallar hann um vidfangsefni eins og
lifskjor, velferdarriki og préun velferdaritgjalda, tekjuskiptingu og fatackt. Pad vekur sér-
staka athygli ad 1 upphafi rannséknartimabilsins voru velferdarutgjold hlutfallslega ekki
jaftn hd hér 4 landi og 4 hinum Nordurléndunum. Fram ad hruni efnahagskerfisins hafoi
Island aftur 4 moti dregid 4 samanburdarpjédirnar og nalgadist norranu velferdarrikin
4 ymsum svidum.

[ skrifum Stefans kemur fram ad pratt fyrir umfangsminna velferdarriki vid upp-
haf rannséknartimabilsins hafi lifskjor 4 Islandi 28 sumu leyti verid ordin sambearileg
vid afkomuna 4 hinum Nordurléndunum. Pjédartekjur 2 mann, radstéfunartekjur og
einkaneysla hafi til demis verid 4 svipudu réli. Islendingar purftu aftur 4 méti ad hafa
meira fyrir efnislegum lifsgedum og bzxttu sér einfaldlega upp minni studning fra vel-
ferdarkerfinu med meiri vinnu.

A heildina 1itid er 6umdeilt 20 efnahagur landsmanna ték miklum stakkaskiptum 4
timabilinu 1988-2008 og Island tok ad skora haerra { 5llum alpj6dlegum samanburdi. Pad
birtist m.a. { auknum fjarframlégum til velferdarpjonustu, fjolskyldumala og 6rorku. En
tekjutengingar voru afram mjég miklar i islenska kerfinu. I addraganda efnahagshrunsins
6x hins vegar 6j6fnudur, sem bendir til pess ad lifskjor legri- og millitekjuhdpa hafi ekki
batnad jafnmikid og hja efri tekjuhopum, par sem hagvoxturinn rann pa meira upp {
efstu prep tekjustigans. Eftir hrunid snérist si préun vid og lekkudu radstéfunartekjur
lagtekjufolks hlutfallslega minna 4 Islandi en annarra pjootélagshépa, 6fugt vid pad sem
gerdist vida { Evropu.

Nidurstadan er pvi si ad pratt fyrir ad islenska velferdarrikid hafi ad ymsu leyti
nalgast pau skandinavisku haldi Island enn sérkennum sinum, pé { minna mali sé.

Félagspjonusta sveitarfélaga

I kaflanum um Félags- og velferdarpjonustu sveitarfélaga“beina Gudny Bjork Eydal og Hall-
dor S. Gudmundsson sjéonum sinum a0 félags- og velferdarpjonustu sveitarfélaga. Lyst
er breytingunni fra fatackrahjalp til félagspjonustu og helstu verkefnum félagspjonustu
sveitarfélaga. Er hér um ad reda almenna radgjof og pjonustu, fjarhagsadstod, barna-
vernd og félagslega heimapjonustu aldradra. A rannséknartimabilinu tok lagaumgjérd
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félagspjonustunnar miklum breytingum og hefur fyrirkomulag hennar faeerst ner pvi sem
gerist annars stadar 4 Nordurlondunum.

Sveitarfélég hafa afram mikio sjalfredi um moétun félagspjonustunnar par sem 16gin
um félagspjonustu sveitarfélaga fra arinu 1991 eru fyrst og fremst rammal6ggjof. Upp-
lysingar um uppbyggingu pjonustu i einstbkum sveitarfélégum eru takmarkadar og
pekkingu skortir 4 pvi hvernig stefnumétun og framkvamd 4 svidi félagspjonustu hefur
verid hagad. Eitt er po vist a0 pjonusta og starfsemi sveitarfélaga hefur aukist mikid 4
peim tima sem rannséknin nadi til.

Fjolskyldan

Fjlskyldan er umfjéllunarefni Gudnyjar Bjarkar Eydal og Sigranar Jaliusdéttur. T grein
sinni ,, Fjalskyldur og velfer bendir Gudny Bjork 4 ad grundvallarbreytingar hafi ord-
10 4 mérgum peirra patta er luta ad fjolskyldustefnu. Hugtakid visi nd oftast til pess
studnings sem hid opinbera veitir barnafjélskyldum og pad hafi fengid sinn sess { pjod-
félagsumraedunni. Sampeatting vinnu og einkalifs sé¢ ekki lengur einkamal barnaforeldra.
Undir lok rannséknartimabilsins hafi samt komid ymislegt fram sem bendir til pess ad
aftur hafi dregid ur vagi malaflokkins, m.a. h6fou barnabztur rjrnad, en 4 méti kom po
meiri dhersla 4 fedingarorlof og fjairmognun pess.

Sigran Julfusdéttir nalgast viofangsefnid frd annarri hlid { sinni grein ,, Fjolskyldan —
umbreytingar, samskipti og skilnadarmal. Ahersla er 4 fj6lskyldupréunina i tengslum vid
pjédtélagsbreytingar og tilkomu mismunandi fjélskyldugerda. Nutimafjélskylda pess
tima hafi komid { kjolfar hinnar hefdbundnu fj6lskyldu sem atti sinar ratur { gamla
bandasamfélaginu. Fra pvi 4 sjbunda aratugnum hafi hlutverkaskipting kynjanna tekid
miklum breytingum. Skilnadir, atkoma og lifsgadi eru annars pungamidja greinarinnar.
Hoéfundur er peirrar skodunar ad prounin { skilnadarmdlum hafi verid jakvad hér a landi
og 16ggjofin hafi studlad ad foreldarajafnrétti og meira tillit sé nd tekid til hagsmuna
barna en 4dur var.

Vinnan

i grein Kolbeins H. Stefanssonar ,,Umfang vinnunnar { lifi islendinga“ er réttilega bent
4 a0 { henni skapast pau verOmaeti sem standa undir efnislegum gedum hvers pjoo-
télags og par tekjur sem hver og einn aflar. Fyrir suma er vinnan ill naudsyn sem menn
leggja 4 sig til ad hafa { sig og 4 en fyrir adra er vinnan lykilpattur { tilverunni. Vidhorf til
vinnu eru almennt jakvaed 4 {slandi. Eitt af megineinkennum islensks pjodfélags er mikil
atvinnupatttaka. Arid 2008 var hin hast 4 Islandi innan OECD-landanna.

Atvinnuleysi og vinnumarkadsirredi* eru viofangsefni Guonyjar Bjarkar Eydal, Hall-
dérs S. Gudmundssonar og Témasar Bjorns Bjarnasonar. Par er brugdid upp hinni hlid-
inni pegar ekki er negjanlegt frambod a atvinnu. I greininni er fjallad um atvinnuleysi
4 Islandi og pad borid saman vid pad sem gerist i 6drum l6ndum. Sjénum er beint ad
atvinnuleysi og busetu, kyni, aldri, menntun og pjéderni. Jafnframt er gerd grein fyrir
fyrirkomulagi atvinnuleysistrygginga og pjonustu vid atvinnulausa. Athyglisvert er ad sja
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hversu vel hefur gengid, pratt fyrir verulegar efnahagssveiflur, ad halda nidri atvinnuleysi
a rannséknartimabilinu.

[ framlagi Halldérs S. Gudmundssonar ,,Szarfiendurbafing, virkni gg adligun ad vinnn-
markadi“ er Iyst helstu verkefnum félagspjonustu rikisins og félagspjonustu sveitarfélaga
4 svioi starfsendurhafingar og adlégun einstaklinga ad vinnumarkadi. Greinarhéfundar
telja brynt ad moérkud verdi opinber stefna 4 svidi endurhafingar, starfsendurhafingar og
atvinnutengdrar hafingar og endurhafingar. T peirri stefnu purfi ad skilgreina hlutverk
rikis og sveitarfélaga i frambodi 4 velferdarpjonustu, abyrgd og skyldur, starfsmannahald
og stjornun asamt pvi ad setja almennar reglur um starfsleyfi og eftirlit med starfsemi 4
svidi starfsendurhazfingar og peirra sem starfrakja slik Grracoi.

Aldradir

I rannsékn Gunyjar Bjarkar Eydal og Halldérs S. Gudmundssonar ,,Priun velferdar i
pdgn aldradra® | var konnud velferdarpjonusta vid pann hép eldri borgara sem parf 4
pjonustu ad halda og peim breytingum sem ordid hafa 4 vidhorfum til malefna aldradra
4 arunum 1988 till 2008. Par er ad finna forvitnilegar upplysingar um 6ldrunarpjénustu
sem velferdarpjonustu, aukin ahrif eldri borgara, husnadis- og busetumal, pjénustu vid
eldri borgara, nyjar leidir { pjénustu, geedi pjonustu, rannsdknir 4 velferd og pjénustu. En
pratt fyrir ad margt hafi faerst til betri vegar telja aldradir samt sem adur ad peir hafi ekki
nagjanlega mikil ahrif 4 hvernig pjénustu vid pd er hattad.

[ kafla Stefins Olafssonar, “I#feyrispegar — fidlgun og afkoma”, er synt hvernig lifeyris-
kerfid hefur haft dhrif 4 atkomu elli- og 6rorkulifeyrispega 4 timabilinu. Nokkud vantar
uppa ad hagvoxturinn hafi skilad sér til fulls  baettum hag lifeyrispega og skipta { pvi mali
badi breyttar reglur um tekjutengingar og breytt skattbyrdi. Hins vegar fara Islendingar
seint 4 ellilifeyri og nytur Island talsverds styrkleika 4 svidi lifeyristrygginga umfram
margar grannpjodir { Vestur Evrépu.

Heilsa og lifskjor

[ grein sinni ,,G60 heilsa og lifskjor bregdur Tinna Laufey Asgeirsdottir lj6si 4 pa stad-
reynd ad sterk bénd eru milli heilsufars og lifskjara. G606 heilsa sé hluti af velferd og lifs-
gaedum einstaklingsins sem og samfélagsins. Athuganir hennar syna ad heilsa Islendinga
hafi verid mjog g60 4 pvi timabili er um radir. Ekki er pé hagt ad horfa fram hja pvi ad
ymsar blikur hafi veriod 4 lofti sem raktar eru til lifsstilsbreytinga og mataradis. Ein helsta
birtingarmynd pess er almenn pyngdaraukning og ventanlega vaxandi sjukdémabyrdi
jafnhlida fiolgun i elstu aldurshépunum. Heilbrigdiskerfid 4 fslandi er vissulega gott en
pad er kannski fullsterkt a0 halda pvi fram ad bidtimi eftir heilbrigdispjénustu sé sist
lengti en i peim 16ndum sem vid berum okkur saman vid. Starfssemistélur Landspitalans
syna til 20 mynda ad mun sterra hlutfall sjuklinga 4 bidlistum bidur lengur en prja man-
udi eftir pjonustu en annars stadar 4 Nordurléndum.

Innflytjendur

Ekki liggja fyrir miklar rannsoknir eda uttektir 4 st6du innflytjenda i velferdarkerfinu.
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Pad var pvi athyglisvert ad lesa nidurstéour rannséknar Unnar Disar Skaptadoéttur,
Guonyjar Bjarkar Eydal og Hilmu H. Sigurdardéttur um |, Innflytiendur og velferdarkerfio “
[ greininni er fjallad um innflytjendur 4 timabilinu 1988 til 2008, 16g um ttlendinga og
rétt til velferdarpjonustu, asamt stefnumdérkun og gerd axtlana { malefnum innflytjenda,
lifskjor og lifsgaedi innflyjenda. bad virdist samt augljost ad erfidlega hafi gengid ad
tryggja innflyjendum j6fn tekifaeri og 60rum landsmoénnum eda gera pd ad jafn virkum
patttakendum { samfélaginu. Athyglisvert er hversu innflytendum hefur fj6gad 4 sidustu
2-3 4ratugum. A arinu 1988 toldust innflytjendur vera teplega 2% af ibium landsins en
arid 2008 var petta hlutfall um 7% og nu 4 arinu 2014 er hlufallid um 8%.

bridji geirinn

bridji geirinn er nytt nafn i fléru peirra nafngifta sem stafsemi innan heilbrigdis- og vel-
ferdargeirans hefur verid gefin. Fyrir pa sem ekki atta sig 4 samhenginu pa er hér um ad
reda adgreiningu fra einkageiranum og hinum opinbera geira. Omar H. Kristmundsson
og Steinunn Hrafnsdéttir hafa { grein sinni ,,Prdun og einkenni pridja geirans i velferdarpyon-
ustn* gert ageetlega grein fyrir tilurd og notagildi hugtaksins. Sjalfur hef ég kallad pessa
adila frjals félagsamtok en verd po ad vidurkenna ad pridji geirinn hefur fengid meiri
hljémgrunn hja peim sem starfa a vettvangi pessara frjalsu hreyfinga. Pridji geirinn er
hins vegar engin nyjung { islenskri velferdarségu pvi um langt skeid hefur hann verid
einn af burdarasunum { félags- og heilbrigdispjénustunni. Upplysingar um starfsemi
pessara adila hafa samt fram til pessa verid af skornum skammti. Pad er pvi mikilsvert ad
{ framhaldi af pessari uttekt verdi radist i frekari rannsoknir a hlutverki og méguleikum
pridja geirans i velferdarpjonustunni.

Nidurstada

I bokinni um Préun velferdarinnar 1988-2008 er ad finna umfangsmikla og gagnlega
greiningu 4 préun helstu velferdarmala 4 fslandi 4 tuttugu ara timabili fram ad krepp-
unni. Petta vidamikla rit hefdi ad 6llu j6fnu att ad marka timamot i rannséknum 4 {s-
lensku velferdarpjodfélagi og samanburdi vid 6nnur 16nd. Efnahagshrunid haustid 2008
setti hins vegar strik i reikninginn pannig ad ymislegt hefur breyst hin sidustu ar eda
proéast i adrar attir en gera hefdi matt rad fyrir undir lok rannséknartimabilsins. Pess
vegna er mikilvaegt ad fljbtlega verdi radist { sambearilega tttekt 4 peim miklu breytingum
sem 4tt hafa sér stad 4 [slandi fra hruni. A pann hatt yrdi ventanlega unnt ad skyra betur
par pj6dfélagsbreytingar sem att hafa sér stad fra lokum nfunda aratugar sidustu aldar
til natimans.






