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Inngangur

Stundum vefst fyrir peim sem fara med radningarvald hja hinu opinbera ad beita peim
lagareglum og sjonarmidum sem gilda um radningu i opinber storf. Tidum heyrist ad
regluverkid sé of flokid og pungt { véfum. Grein pessari er atlad ad Iysa rddningarferlinu
bjd hinu opinbera og reyna ad gera pad cilitio adgengilegra. Yfirlitsgrein eins og pessi getur
haft hagnytt gildi badi fyrir pa sem vilja kynna sér reglurnar og pa sem purfa ad beita
peim og vilja hafa slikt yfirlit vid héndina. Radningarferlinu verdur lyst fra upphafi til
enda og bent 4 helstu vérournar { pvi. P6 verdur ad hafa i huga ad porf getur verid 4
a0 fara fram og til baka i radningarferlinu allt eftir adstedum hverju sinni. Pa er ekki
mogulegt 1 grein sem pessari ad Iysa einstdkum dlitaefnum sem geta komid upp 1 fram-
kvaemd med itarlegum eda temandi hatti. Vid lysingu 4 radningarferlinu verdur studst
vid gildandi 16g, 16gskyringargéen og tilkun og utfarslu peirra { framkvaemd, einkum hja
umbodsmanni Alpingis en einnig Hastarétti Islands.

I fyrsta kafla verdur fjallad med almennum haetti um par lagareglur sem reynir 4 {
pessum malum og pau sjénarmid sem ber ad hafa ad leidarljosi 1 peim. I 6drum kafla
verdur farid yfir malsmedferdina og helstu formkrofur. T pridja kafla verdur Iyst peim
reglum og sjénarmidum sem lita parf til pegar lagt er mat 42 umsakjendur. 1 fj6rda kafla
verdur rakid hvert hlutverk og drradi eftirlitsadila er { pessum malum. Ad sidustu er {
fimmta kafla ad finna lokaord.

1. L6g og sjonarmid um radningar i opinber storf
Adur en vikid verdur ad radningarferlinu verdur getid helstu laga og sjénarmida sem
eiga vid radningar { opinber storf.

1.1 Helstu heimildir sem parf ad hafa i huga
Helstu 16g og adrar heimildir sem gilda um rddningar { opinber stérf eru eftirfarandi:

*  Stjérnsyslulog nr. 37/1993 (ssl.).

*  Starfsmannalog (16g nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins)
(stml.).

e Kjarasamningar rikisstarfsmanna.

*  Sveitarstjornarlog nr. 138/2011 (svl)

e Kjarasamningar starfsmanna sveitarfélaga.

e  Reglur og reglugerdir (almenn stjérnvaldsfyrirmeli) settar 4 grundvelli framan-
greindra laga.

+  Oskridar meginreglur (almennar grundvallarreglur) stjérnsysluréttar sem og
6skradar reglur sem gilda um opinberar stéduveitingar.

e SiOareglur, s.s. paer sem settar eru a grundvelli starfsmannalaga.

*  Vandadir stjérnsysluhettir (sjd m.a. 1. mgr. 2. gt. laga nr. 85/1997 um umbods-
mann Alpingis).

*  Upplysingalog nt. 140/2012 (uppl.).

*  Lognr. 77/2014 um opinber skjalaséfn.
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*  Jafnréttislog (16g nr. 10/2008 um jafna st6du og jafnan rétt kvenna og katla)
(jtL.).

*  Persénuverndarlog (16g nr. 77/2000 um petrsénuvernd og medferd persdénuupp-
lysinga).

e Sérlog sem gilda um vidkomandi stjornvald sem kunna ad hafa reglur sem hafa
pyoingu fyrir stéduveitingar hja pvi.

Stjdrnsysinlog fjalla um par malsmedferdar- og efnisreglur sem gilda um stjérnsyslumal,
p.e. mal par sem taka 4 eda til greina kemur ad taka svonefndar stjérnvaldsakvardanir
(akvardanir um rétt eda skyldu manna). Radning i opinbert starf er stjérnvaldsakvordun.
(Sja Alpt. 116. 16ggj.p., pskj. 505.) bvi gilda stjérnsyslulég um radningarferlid. Pad er
cinnig a0 einhverju leyti sambzaerilegt pvi ferli pegar teknar eru adrar stjornvaldsakvard-
anir. Vegna pess er haegt a0 hafa ad nokkru marki hlidsjon af pvi hvernig reglum stjérn-
syslulaga er beitt { 6drum stjornsyslumalum. Avallt verdur pé ad hafa { huga pau ble-
brigdi sem eiga vid um radningarmal.

Fyrir utan stjornsyslulogin gilda dskrddar meginreglur (almennar grundvallarreglur) stjorn-
sysluréttarins. Pessar lagareglur er ekki ad finna { Jagasafninu, & vef Alpingis eda 1 Stjgrnartio-
indum (par sem 16g Alpingis eru birt). Oskradar lagareglur byggjast 4 venjum, fordeemum
og lagarékum eda sjonarmidum sem eiga vid um pessi mal. Pratt fyrir pad hafa par sama
¢ildi og par reglur sem eru settar af Alpingi; peer eru einnig 16¢ 1 landinu. Umfjéllun um
paer ma finna { skrifum fredimanna, ddmum Hastaréttar og alitum umbodsmanns Al-
pingis. Margar af reglum stjornsyslulaga gilda t.d. einnig a 6skradum grundvelli. Daemi
um slikar reglur eru rannséknarreglan og andmalareglan. Sumar reglur stjérnsyslulaga
gilda p6 ekki 4 6skradum grundvelli. Svo dami sé nefnt ma benda 4 rékstudningsreglur
stjornsyslulaga. Enn adrar reglur eru adeins 6skradar en ekki ad finna 1 settum 16gum, til
ad mynda réttmatisreglan og verdleikareglan (sja hér 4 eftir um pessar reglur). Oskradar
meginreglur stjornsysluréttarins gilda um radningarmal, sem og pear sérstoku 6skradu
reglur sem kunna ad eiga vid um slik mal.

Stjérnsysluldgin og 6skradu reglurnar fela i sér ldgmarksreglur sem er xtlad ad tryggja
réttarbryggi borgaranna. Stjornvoldum ber einnig ad leitast vid ad haga starfsemi sinni
i samraemi vi® vandada stidrnsysiubetsi. Af vondudum stjornsysluhattum leidir ad gera
verdur frekari eda rikari kréfur til pess 20 malsmedferd og samskipti stjornvalda vio
borgarana sé g60, heppileg eda wmskileg. Til hlidsjonar ma hafa eftirfarandi sem pumal-
puttareglu; gjor pu vid adra pad sem pu vilt ad adrir gjori vid pig. Med 60rum ordum
myndi sa sem rxedur { starfid spytja sig hvernig hann sjalfur myndi vilja ad radningarferl-
inu og samskiptum vid sig vaeri hattad ef hann sjalfur veri umsakjandinn.

Loggjafinn, Alpingi, hefur sett sérstok 16g um starfsmenn rikisins, starfsmannaligin.
Par er kvedid 4 um rddningu, skipun og setningu peirra, starfslok auk annarra réttindi og
skyldna. Login gilda pegar:

— skipun, setning eda radning { pjénustu rikisins er til lengri tima en eins manadar;
— enda verdi starfid talid adalstarf.
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— Login gilda ekki um forseta Islands, radherra eda alpingsmenn.

—  Dau taka aftur 4 méti til hastaréttardémara og héradsdémara eftir pvi sem vid 4.

—  Dau taka ekki til starfsmanna hlutafélaga og annars konar félaga einkaréttaredlis
jatnvel pott pau séu ad 6llu leyti { eigu rikisins.

—  Dau taka ckki til starfsmanna stofnana sem ad einhverju eda 6llu leyti eru { eigu
annarra en rikisins, p. 4 m. sjalfseignarstofnana, jafnvel pott paer séu einvérdungu
reknar fyrir framlog fra rikinu.

Starfsmannal6gin gilda pvi ekki um starfsmenn sveitarfélaga, starfsmenn t.d. banka sem
er a0 6llu leyti 1 eigu rikisins og sjalfseignarstofnana 4 bord vid Sinfénfuhljiémsveit {s-
lands. Pott pau taki ekki til alpingismanna gilda pau um starfsmenn Alpingis. T starfs-
mannalégum er ad finna reglur um auglysingar pegar 4 ad rada i opinbert starf. Nanar
verdur vikid ad efni peirra m.a. i nasta kafla. A grundvelli t.d. starfsmannlaga hafa verid
settar reg/ur sem hafa pydingu fyrir radningarmal, t.d. reglur um auglysingu lausra starfa
hja rikinu. Jaftnframt hafa &jarasanmingar rikisstarfsmanna pydingu fyrir réttarstdou peirra.

Um starfsmenn sveitarfélaga gilda sveztarstjdrnarlig og kjarasamningar peirra en ekki
starfsmannal6gin. Stjérnsysluldg og 6skradar meginreglur stjornsysluréttar gilda poé jafnt
um radningar starfsmanna rikisins og sveitarfélaga. Pa er ekki utilokad ad einhverjar
reglur starfsmannalaga kunni ad byggja a eda vera samberilegar og éskradar reglur sem
gildi jafnframt um rddningar starfsmanna sveitarfélaga.

Upplysingalig gilda um akvedna starfsemi hins opinbera. I peim er kvedid 4 um reglur
um skraningarskyldu upplysinga, vardveislu skjala og adgang ad upplysingum { vérslu
hins opinbera, sem 4 cinnig vid um radningarmal. Jafnframt eru til 6skradar reglur sem
kunna ad hafa pydingu, s.s. 6skrad skraningarskylda.

Jafuréttislig gilda jaftnt um opinbera vinnuveitandur og vinnuveitendur 4 almennum
markadi. Par er ad finna reglur sem t.d. banna mismunun a grundvelli kynferdis vid
radningar { storf og sérstok urraedi og leidir til a0 bregdast vid brotum a4 peim.

Personuverndarlsg gilda einnig bacdi um opinbera adila og einkadila. Pau hafa ad geyma
reglur sem kveda 4 um vinnslu persénuupplysinga (hvernig 4 ad fara med slikar upp-
lysingar), t.d. upplysingar um umsakjendur um starf og adgang peirra ad upplysingum
um pa sjalfa.

1 sérligum um vidkomandi stjérnvald kann ad vera kvedid 4 um atridi sem hafa pyo-
ingu fyrir veitingu opinberra stada hja pvi, s.s. um almenn hafisskilyrdi. Daemi um pad
eru l6greglulég? og 16g um leik-, grunn-, framhalds- og haskélakennara.

1.2 Nokkur atridi sem vert er ad hafa i huga

1.2.1 Embattismenn, adrir rikisstarfsmenn og veitingarvaldshafi

Samkvaemt starfsmannalégunum eru opinber storf peirra rikisstarfsmanna sem falla
undir pau tvenns konar. Annars vegar er um ad rada embattismenn og hins vegar adra
starfimenn tikisins. Olikar reglur gilda um pessar mismunandi tegundir starfa hja hinu
opinbera. Vegna pess verdur ad liggja fyrir vid upphaf rddningarferlis hvort um sé ad
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reda embeatt eda annars konar starf.?

Embattismenn eru taldir upp { 22. gr. stml. Par er p6 ekki um temandi talningu ad
raeda. Fyrir utan lagadkvedid er hegt a0 stydjast vid lista sem fjarmala- og efnahags-
raduneytid birtir yfir embattismenn 4 heimasidu raduneytisins. Embattismenn eru t.d.
skrifstofustjori Alpingis, rikisendurskodandi, umbodsmadur Alpingis, raduneytisstjorar
og skrifstofustjorar, Hastaréttardémarar og héradsdomarar, prestar, saksoknarar, rikis-
l6gmadur, umbodsmadur barna, syslumenn, 16greglustjorar, 16greglumenn, tollverdir og
fangaverdir, yfirdyraleknir og forst6dumenn rikisstofnana og rikisfyrirtackja. Embattis-
menn eru skipadir timabundid til fimm ara { senn nema annad sé tekid fram { 16gum.
Heimilt er p6 a0 setja mann { embeatti timabundid vid vissar adstedur.

Adrir starfsmenn er peir sem gegna sérhverju starfi { pjénustu rikisins fyrir utan
embattismenn. Peir eru almennt radnir 6timabundid pott einnig sé heimilt ad rdda pa
timabundid, p6 ekki lengur en til tveggja ara. Jafnframt er heimilt ad rada pa til reynslu.

Veitingarvaldshafi er sa adili sem radur { opinber storf. Pad fer eftir akvadum laga
hvada stjornvald eda opinberi starfsmadur hefur heimild til ad rada { starf (sja 1. mgr. 5.
gr. stml.). Ef pad eru ekki sérsték dkvaedi um petta i 16gum pa reedur radherra forstéou-
mann undirstofnunar, og, eftir atvikum, adra embattismenn er starfa vid stofnunina,
en forst6dumadur redur i 6nnur stérf hja henni (sja 2. mgr. 5. gr. stml.). Fjallad er
um veitingarvaldshafa hja sveitarfélogum i VI. kafla svstjl. Framkvamdastjori sveitar-
stjornar er radinn af sveitarstjorn sem redur jafnframt starfsmenn i 20stu stjornunar-
stoOur sveitarfélaga (sjd 54. og 56. gr. svstjl.). Framkvemdastjori redur hins vegar adra
starfsmenn nema sveitarstjorn hafi dkvedid annad { sampykkt um stjérn sveitarfélagsins
eda med almennum fyrirmalum (sja 56. gr. svstjl.).

Forst6dumenn geta framselt vald, sem peim er veitt i starfsmannalégunum, til ann-
arra stjornenda i stofnun, enda sé pad gert skriflega og tilkynnt starfsménnum stofnunar
(sja 50. gr. stml.) Veitingarvaldshafi getur einnig ad fullnaegdum skilyrdum 42. gr. svstjl.
framselt vald til annarra ef pad vardar ekki verulega fjarhag sveitafélagsins sem og 16g og
edli mals meala ekki gegn pvi. Ber ad gera pad i sampykkt sveitarfélags.

1.2.2 Almenn hafisskilyroi, lagmarkskrifur og hefnissjonarmio

Almenn hafisskilyroi eru lagmarksskilyroi sem starfsmadur parf ad uppfylla til a0 geta
gegnt tilteknu starfi. Ef starfsmadur missir pau eftir a0 hann hefur fengid starf ber ad
vikja honum dr pvi. T 1. mgr. 6. gr. stml. er fjallad um almenn hafisskilyrdi sem gilda
jafnt um skipun i embaetti og radningu { 6nnur storf hja rikinu en pau eru:

1. Atjan 4ra aldur. P6 ma vikja fra pessu aldursligmarki pegar um er a0 raeda storf
samkvemt namssamningi, restingarstorf, sendilstorf eda 6nnur svipud storf.
Einstok akvadi { I6gum, par sem annad aldurshamark er sett, skulu haldast.

2. Logredi. bo gildir 16gradiskrafan ekki pegar undanpaga samkvamt 1. télul. 4
vio.

3. Naudsynleg heilbrigdi, andleg og likamleg, til pess 20 gegna peim starfa sem um
er a0 reda hverju sinni.
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4. TIslenskur rikisborgararéttur. (Sj einnig 2. mgr. 20. gr. stjérnarskrar ljdveldisins
Islands nr. 33 /1944.) P6 mé rada rikisborgara fra 60rum rikjum Evropska efna-
hagssvadisins eda adildarrikjum stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evrépu
eda Fareyjum til starfa med somu kjérum og fslenska rikisborgara. Einnig ma
vikja frd pessu akvadi pegar um er ad rxda adra erlenda rikisborgara ef sér-
staklega stendur 4.

5. Almenn menntun og par ad auki si sérmenntun sem l6gum samkvamt er krafist
eda edli malsins samkvamt verdur ad heimta til 6adfinnanlegrar reekslu starfans.

6. Fjarforradi, ef starfi fylgja fjarreidur, svo sem gjaldkera- eda innheimtustort, eda
ef svo er malt { 16gum eda sérstok dstaeda pykir til ad gera pa krofu.

Ef umszkjandi um starf hefur hlotid dém fyrir refsiverdan verknad, slikan sem um
redir { 1. mgr. 68. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940, telst hann ekki fullnzgja
starfsskilyrdum. (Sja 2. mgr. 6. gr. stml) T nefndu dkvaedi hegningarlaga kemur fram ad
ef opinber starfsmadur fremur refisverdan verknad pa megi i sakamali 4 hendur honum
svipta hann heimild til ad rzkja starfann, ef hann telst ekki lengur verdur eda hafur til
pess. Af samspili pessara dkvada leidir ad pad verdur ad meta hvort umsakjandi um
starf er verdur eda hafur til starfans hafi hann framio refisverdan verknad sem hann hefur
verid demdur fyrir.

Konur og karlar hafa jafnan rétt til opinberra starfa og til sému launa fyrir sambzeerileg
storf. (Sja 3. mgr. 6. gr. stml. og IV. kafla jatnréttislaga.)

Ef 16ggjafinn hefur t.d. i sérlégum tekid afst6du til pess hvada almennu hafisskilyroi
eiga vi0 um tiltekio starf er veitingarvaldshafa almennt ekki heimilt ad gera strangari
krofur. Ef 16ggjafinn hefur malt fyrir um almenn heafisskilyrdi med temandi hetti {
l6gum er veitingarvaldshafa somuleidis almennt ekki heimilt ad bata vid almennum
hefisskilyroum. Stjérnvéldum er pvi almennt ekki heimilt a0 utiloka umszkjendur fra
pvi ad koma til greina { starf med visan til strangari almennra hefisskilyrda eda slik
skilyrdi til vidbotar vid pessar adstadur.*

Stjérnvéldum er hins vegar heimilt ad akveda ligmarkskrifur, t.d. til 6adfinnanlegrar
raekslu starfsins { skilningi 5. tlul. 1. mgr. 6. gr. stml. Pegar stjérnvold hafa t.d. lagt mat
4 paer menntunarkréfur sem pau telja naudsynlegar til a0 gera til 6adfinnanlegrar reekslu
starfsins hafa pau tSluvert svigram til ad tilka hvad felst { peim krofum.®

Ef umszkjandi fullnzegir ekki almennum hzfisskilyroum eda lagmarkskréfum til ad
gegna starfi kemur hann, sem fyrr greinir, ekki til greina i pad. Heafuisssjonarmio leida
ckki til slikrar nidurstédu. Pad eru pau sjénarmid sem veitingarvaldshafi horfir til pegar
hann leggur mat a hefni peirra umsakjenda sem fullnzgja almennum hafisskilyrdum og
lagmarkskréfum.

Almenn heafisskilyrdi, lagmarkskréfur og hefnissjonarmid mynda sidan watsgrundvoll-
inn sem byggja 4 vid val 4 umsakjendum. Pad, hvada umszkjandi telst hafastur til ad
gegna stoou, redst af matsgrundvellinum hverju sinni.
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1.3 Sjénarmid sem parf ad hafa i huga i radningarmalum
Sjonarmiod sem parf ad hafa { huga { ridningarmalum ma skipta { tvennt til hagdarauka:

*  Sjénarmid sem eiga almennt vid um stjornsyslumal og starfsemi hins opinbera
e Sjénarmid sem eiga sérstaklega vid um radningarmal

Almennn sjonarmidin taka mid af pvi ad stjérnvold eru rekin fyrir opinbert fé (skattté
borgaranna), pau starfa { pagu opinberra hagsmuna og markmida (almannahagsmuna)
og hafa til pess fengid ymsar valdheimildir sem sumar hverjar geta verid vidtakar og
afdrifarikar. Til a0 mynda geta sum stjornvold tekid einhlida og ipyngjandi stjérnvalds-
akvardanir par sem pau hlutast til um lif og hagsmuni borgaranna. Stjérnvéld verda pvi
ekki rekin eins og fyrirteeki 4 einkamarkadi sem hafa pad ad markmidi ad skapa hagnad
fyrir eigendur sina og geta jatnvel verid rekin eftir peirra eigin h6£di og duttlungum.
Stjérnvold starfa pvert 4 moti { pagu allra borgaranna ad peim verkefnum og med peim
leidum sem Alpingi hefur akvedid med 16gum. Utgangspunktur stjérnvalda og einkaad-
ila { starfsemi peirra er pvi ad pessu leyti annar.

Sérstokn sjonarmidin eru nanari utfersla hinna almennu sjénarmioa 4 svioi opinbers
starfsmannaréttar. Medal megineinkenna islenska stjornsyslukerfisins er faglegt embettis-
mannakerfi. 1 pvi felst ad opinberir starfsmenn og embzattismenn eru radnir 4 faglegum
forsendum og sjonarmidum. A Tslandi er ekki pdlitiskst embattismannakerfi par sem emb-
attismenn eru radnir ut fra politiskum forsendum. (Rébert R. Spané 2009, 116). Fra
pessu gilda nokkrar undantekningar. Heimilt er t.d. ad rada adstodarmenn radherra og
framkvemdastjora sveitarstjorna 4 grundvelli politiskra sjonarmida. Hornsteinn faglegs
embeettismannakerfis er pad sem kalla ma verdleikaregluna. 1 peirri 6skradu meginreglu
felst a0 hid opinbera ber almennt ad rdda hafasta umswkjandann um starfio; byggja nidur-
st6Ouna a faglegum verdleikum umsaxkjenda. Veitingarvaldshafa ber aftur 4 méti ekki ad
hygla vinum, vensla-, vanda- og velgjérdarménnum og pélitiskum lidsfélogum eda lata
6vini sina og andstxdinga, t.d. { stjornmalum, lida fyrir pad. Hinkaadilar hafa svigram
til a0 rdda ttingja sina og vini i stérf og fordast pad folk sem fellur peim ekki ad gedi.
Almennt er ekki heimilt ad byggja 4 slikum persénulegum hagsmunum og skodunum
pegar teknar eru akvardanir af halfu stjérnvalda. Stjérnvoldum ber ad leitast vid ad
rada hafasta folkio ut fra faglegum forsendum til ad vinna ad l6gbundnum verkefnum {
pagu almannahagsmuna. I samraemi vid petta midar allt radningarferlid ad pvi ad hefasti
umszkjandinn um starfid verdi radinn { pad.

Auk pess a0 vera faglegt embeattismannakerfi er {slenska stjornsyslukerfid einnig gpid
embattismannakerfi. 1 pvi felst ad allir sem fullnzegja videigandi ligmarksskilyrdum geta
komid til greina vid val i opinbert starf.
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2. Radningarferlid. Malsmedferdin og formkrofur
Rddningarferlinu ma skipta upp til einféldunar 1 prjd prep:

1. Auglysing og annar undirbuningur, sja kafla 2.1.
2. Malsmedferd eftir méttoku umsokna, sja kafla 2.2.
3. Akvordunartaka og eftirfarandi malsmedferd, sja kafla 2.3.

2.1 Auglysing lausra stada og annar undirbuningur

2.1.1 Uppbhafsskrefin
A0 pvi marki sem 16g mela ekki fyrir 4 annan veg leggur veitingarvaldshafi mat 4 pad ut
fra porfum og hagsmunum stjérnvaldsins hvort astacda er til ad rada { starf hja stjérn-
valdinu til ad rakja akvedin verkefni. Hann hefur jafnframt svigram til ad afmarka inn-
tak starfs og i samrami vid pad ad hvers konar starfsmanni er verid ad leita til ad sinna
pvi. Hann parf einnig ad taka afst6du til pess hvort skylt sé¢ ad auglysa vidkomandi starf
laust til umsdknar, og ef svo er ekki, hvort engu ad sidur sé rétt ad gera pad.®

Verdur na vikid ad peim reglum sem gilda um auglysingar lausra starfa, einkum sam-
kvemt starfsmannalégunum.

2.1.2 Lagarok ad baki auglysingaskyldu
7. gr. stml. er kvedid 4 um skyldu til ad auglysa laus til umsoknar embzetti og st6rf hja
rikinu. Ekki er kvedid med almennum heatti 2 um auglysingu lausra starfa hja sveitar-
félogum. D6 er oft kvedid 4 um pad i kjarasamningum starfsmanna sveitarfélaga eda
sampykktum sveitarfélags. Jaftnframt kann ad vera melt fyrir um auglysingaskyldu { sér-
l6gum.

A0 baki auglysingaskyldunni { starfsmannalégum bua a.m.k. tvenns konar rok:

e Jafnradis- og réttletisrok.
e Samkeppnisrék (hagsmunir hins opinbera).

Jafnradi- og réttletissrok: Med pvi ad auglysa er 6llum peim sem kunna ad hafa ahuga 4 vid-
komandi starfi gefid takifeeri til a0 fa upplysingar um ad pad sé laust til umséknar og til
a0 sakja um pad. Pannig studlar auglysingaskyldan ad jafnradi borgaranna. I samraemi
vid petta getur stundum hvilt skylda 4 grundvelli jafnradisreglna stjérnsysluréttar (p.c.
11. gr. ssl. eda 6skradu reglunni) og vandadra stjornsysluhatta til ad auglysa i 60rum til-
vikum en beinlinis er melt fyrir um i starfsmannalégum eda reglum settum a grundvelli
peirra.”

Samtkeppnisrik (hagsmunir hins opinbera): Auglysing getur einnig haft pad i for med sér
a0 breidari hopur einstaklinga saki um starf. Par med aukast likurnar a pvi ad hafari
cinstaklingar sxcki um en stjérnvold hafa hagsmuni af pvi. Markmi®id er enda ad fa esns

hafan einstakling og mégulegt er hverju sinni til ad raekja starf { pagu almannahagsmuna.
(Alpt. 120. 16ggj.p. pskj. 650.)
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Greinarmunur er gerdur 4 auglysingaskyldunni { starfsmannalégunum eftir pvi hvort
um er a0 re&da embztti eda annars konar statf, sbr. nanar hér 2 eftir.

2.1.3 Hoener ber ad anglysa og hvar ber ad anglysa?

2.1.3.1 Auglysing lausra embactta

1 1. mgr. 7. gr. stml. er melt fyrir um pa meginreglu ad auglysa skuli lous embatti. Laus
embuaetti skal auglysa i Logbirtingarbladi og skal umséknarfrestur ekki vera skemmri en
tvar vikur fra atgafudegi bladsins. Pegar nyju embeatti er komid 4 fot, skipunartimi {
embzetti er a0 renna Ut eda sa einstaklingur sem gegnir embeetti letur af pvi, annadhvort
til frambudar eda timabundid, telst pad embatti almennt vera /Jaust 1 skilningi starfs-
mannalaga.®

Ekki parf ad auglysa embeatti { tvenns konar tilvikum:

1. DPegar embetti telst ekki ,,Jaust™.
2. Degar undantekningar fra auglysingaskyldunni eiga vio.

Yfirleitt er ekki vafi um hvort embeetti teljist laust en viki®d verdur ad alitacfnum um laus
storf hér 4 eftir { umfjélluninni um adra starfsmenn rikisins.

Fra auglysingaskyldunni eru undantekningar i sama lagadkvadi, p.e. 1. mgr. 7. gt.
stml. Ekki parf ad auglysa laus embetti pegar:

e madur er skpadur eda settnr samkvemt 2. mer. 23. gr. stml.;
o ca settur i forfollum skv. 1. malsl. 24. gr. stml.;
e e0a fluttur til i embatti skv. 36. gr. stml.

Pad redst af peim skilyrdum sem eru tilgreind { nefndum lagadkvadum hvenar heimilt
er a0 skipa, setja eda flytja mann til samkvaemt peim og pa hvenar heimilt er ad auglysa
ekki embztti laust.

Fyrsta undantekningin (2. mgr. 23. gr. stml.) 4 vid pegar madur hefur verid skipadur
i embatti 4dur og skipunartimi hans er framlengdnr. Honum skal tilkynnt eigi sidar en sex
manudum adur en skipunartimi hans rennur ut hvort embzttid verdi auglyst laust til
umsoknar. S¢ pad ekki gert framlengist skipunartimi hans { embetti sjalfkrafa um fimm
ar, nema hann 6ski eftir a0 lata af stérfum med nanar tilteknum haetti.

Onnur undantekningin (1. mals. 24. gr. stml.) veitir stjérnvaldi heimild til ad setja
mann { embetti um stundarsakir, pé aldrei lengur en { eitt ar, pegar sa sem hefur verid skip-
adur { embzttid adur fellur fra eda er fjarverandi um lengri tima vegna veikinda eda af
60rum astedum.

bridja undantekningin (36. gr. stml., sja einnig 3. mgr. 20. gt. stjérnarskrarinnar) 4
vid pegar madur, sem hefur verid skipadur { embetti, er fluttur til iir einu embetti { annad,
enda heyri baxdi embettin undir veitingarvaldshafa. Enn fremur getur stjornvald, sem
skipad hefur mann { embetti, sampykkt ad hann flytjist { annad embeetti er Iytur ad 6dru
stjornvaldi, enda 6ski pad stjérnvald eftir pvi.
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Auk pessara undantekninga, sem er getid i 1. mgr. 7. gr. stml., eru adrar ligmealtar und-
antekningar fra auglysingaskyldunni { ddrum ligum. Helst ber par ad nefna stjdrnarradslogin
(16g nr. 115/2011 um Stjérnarrad Islands). Samkvaemt 21. gr. peirra laga er ridherra m.a.
heimilt ad flytja embzttismenn (s.s. raduneytisstjora og skrifstofustjora) 4 milli embzetta
innan Stjérnarrads Islands eftir reglum starfsmannalaga.

2.1.3.2 Auglysing lausra starfa
Onnur storf en embeatti skulu auglyst opinberlega samkvamt reglum sem fjarmala- og
efnahagsradherra setur, sbr. 2. mgr. 7. gr. stml. P4 er forst6dumanni stofnunar, sam-
kvaemt sama akvadi, heimilt ad setja sérreglur um pad hvernig auglysa skuli storf hja
stofnuninni, enda sé pad gert opinberlega og reglurnar hljéti stadfestingu radherra.
reglum sem eru settar 4 grundvelli pessa akvadis ma meala svo fyrir ad storf par sem ekki
er krafist tiltekinnar sérmenntunar eda sérhafingar purfi ekki ad auglysa opinberlega.
Radherra hefur sett reglur nr. 464/1996, um auglysingar 4 lausum storfum, med
si0ari breytingum. Meginreglan samkvaemt reglunum er ad auglysa skuli stérf pannig ad
umséknarfrestur sé a.m.k. tvar vikur fra birtingu auglysingar, sja 2. gr. peirra. [ sému
grein er ad finna fjorar undantekningar fra auglysingaskyldunni en par eru:

1. Storf sem adeins eiga ad standa 7 tvo mdanudi eda skemmur.
Stort vid afleysingar, svo sem vegna orlofs, veikinda, barnsburdarleyfis, nims-
leyfis, leyfis til starfa 4 vegum alpjédastofnana o.p.ul. enda sé afleysingu ekki
atlad a0 standa lengur en 72 mdnudi samfellt.

3. Storf sem auglist hafa verid innan sidustu sex mdnada og i peirti auglysingu hafi pess
verid getid a0 umsdknin geti gilt { sex manuoi.

4. Stort vegna timabundinna vinnumarksadgerda 4 vegum stjérnvalda og adila vinnu-
markadarins.

Undantekningar frd auglysingaskyldunni er, rétt eins og um embzttismenn, einnig ad
finna { 60rum 16gum. Dzemi um pad er fyrrnefnd 21. gr. stjornarradslaganna. Samkvaemt
pvi akvadi er heimilt ad flytja starfsmenn sem radnir eru 6timabundid til starfa { radu-
neyti milli riduneyta um afmarkadan tima eda varanlega enda liggi fyrir sampykki beggja
radherra fyrir flutningnum og starfsmannsins sjalfs. Pegar stjérnarmalefni flytjast milli
raduneyta skal bjoda hlutadeigandi starfsménnum ad sinna peim afram { pvi raduneyti
er tekur vid malefninu. Sérstaklega er tekid fram { akvadinu ad akvadi um auglysinga-
skyldu { starfsmannalégum eigi ekki vid um flutning embattismanna og starfsmanna
samkvaemt 21. gr. stjornarradslaganna.

Embetti ber, sem fyrr greinir, ad auglysa i Ligbirtingarbladi. Onnur storf teljast, sam-
kvemt 3. gr. framangreindra reglna, negjanlega auglyst annadhvort ef auglysing birtist
a.m.k. einu sinni { daghladi sem er gefid ut 4 landsvisu eda ad auglysing birtist 4 netinu
a sérstoku vefsvedi um laus storf hja rikinu (starfatorgi.is) og til hennar er jafnframt visad
einu sinni { yfirliti um laus storf hja rikinu sem birtist { daghladi sem gefid er Gt 4 lands-
visu. I yfirlitinu skal tilgreina starfsheiti, nafn stofnunar, { hvada sveitarfélagi starfsmadur
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verdur stadsettur og hvert leita skuli vardandi frekari upplysingar. Umsoéknarfrestur skal
midast vid fyrstu birtingu yfirlits  dagbladi.

Stundum er vati um pad hvort starf teljist st og beri par af leidandi ad auglysa.
Erfid alitaefni kunna ad risa { framkvaemd, s.s. hvort hagt sé veita einhverjum innan
stofnunar stioubakkun pegar sa sem hafdi st6ouna hattir eda pegar inntaki starfs er
breytt. Vid mat 4 pvi hvort starf sé laust er hagt ad hafa til hlidsjonar hvort einhver
starfsmadur eigl Jagalest tilkall i/ pess. Adstadan kann ad vera med peim hatti pegar emb-
attismenn eda starfsmenn eru fluttir Ur einu embeetti eda starfi { annad. Stjdravaldi er
jafnframt heimilt ad breyta og skipuleggja storf og verksvid starfsmanna sinna (sja verk-
skipulagsvald stjérnvalda, sbr. 19. gr. stml.). Pott inntak starfs sé breytt leidir pad ekki
endilega til pess a0 um sé ad rada nytt starf sem telst laust { pessum skilningi og beri par
af leidandi ad auglysa. Sé hins vegar um nytt starf ad rada ber almennt ad auglysa pad
laust til umséknar.’

2.1.3.3 Auglysing starfa hja sveitarfélogum

Um radningu annarra starfsmanna sveitarfélaga en framkvamdastjora gilda 56. og 57.
gt. svstjl. Samkvamt sidarnefnda dkvadinu fer um réttindi, skyldur og starfskjor starfs-
manna eftir &jarasanmingi. Vid kénnun 4 auglysingaskyldunni og atridum tengdum aug-
lysingu verdur pvi ad horfa til kjarasamnings hvers sveitarfélags. Skylda til ad auglysa
starf laust getur einnig verid fyrir hendi samkvemt sampykktum sveitarfélags. Pott ekki
s¢ kvedid 4 um auglysingaskyldu i pessum heimildum ber ad hafa { huga pad sem segir
hér ad framan ad jafuradisreglur stjornsysluréttarins geta leitt til peirrar nidurst6du ad pad
beri ad auglysa storf en um er ad raeda uthlutun takmarkadra gada.

2.1.4 Hyad parf ad koma fram i auglisingu?
Ekki er tekid fram i 1. mgr. 7. gr. stml. hvad parf ad koma fram { auglysingu um laus
embztti. Med skirskotun til tilgangs auglysingar og peirra lagaraka sem buia ad baki henni
ma pé xtla ad { auglysingu skuli almennt koma fram hvada starf sé laust til umsoknar
og hja hvada stofnun eda embztti, hver umsoknarfrestur sé og hvert beri ad skila um-
soknum. Jafnframt m4 «tla ad tilhégun radningar skuli komi fram, s.s. hvort um skipun
eda setningu sé a0 reda, hvenar radgert sé ad starfsmadur hefji stérf og 4 grundvelli
hvada kjarasamninga starfsmadur taki laun. Askilegt er ad tekid sé fram ef atlunin sé
a0 umsokn sé skilad 4 sérstokum eyoubl6dum og hvar megi nalgast pau. S6muleidis er
askilegt a0 fram komi hvada upplysingar og hvada gbgn 6skad er eftir ad umsazkjandi
lati 1 té. Pa er askilegt ad tilgreind séu almenn heefisskilyrdi eda lagmarkskrofur til ad
gegna embzttinu.’® Pegar pessum atridum sleppir ma hafa hlidsjon af dreifibréfum
fjarmala- og efnahagsraduneytisins um auglysingar og peim reglum sem gilda um adra
starfsmenn rikisins, sbr. nanar hér 4 eftir.

Pa redst pad af kjarasamningi sem er { gildi { hverju sveitarfélaga hvad parf ad koma
fram { auglysingu um laus storf annarra starfsmanna sveitarfélaga en framkvamdastjora.

[ 4. gr. reglna um auglysingu lausra starfa (hja rikinu) er gerd grein fyrir pvi hvada
atridi purfa ad ligmarki ad koma fram { auglysingu en pau eru:'!
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1. Hver veitir nanari upplysingar um starf.
Hvert umsokn eigi ad berast.

>N

Hvort hun eigi ad vera 4 sérstokum eydubl6dum og ef svo er hvar sé hagt ad
fa pau.

Umsoknarfrestur.

Starfshlutfall.

Hvada menntunar- og /eda hafniskréfur eru gerdar til starfsmanna.

Hvada starfskjor eru { bodi.

Stjérnunatleg stada innan stofnunar/fyrirtackis.

Hvenar starfsmadur skuli hefja storf.

= 0 o v

0. Ad 6llum umsoknum verdi svarad pegar akvordun um radningu hefur verid
tekin.

Ef um timabundio starf er ad reda er pad { betra samrami vid vandada stjérnsysluhatti
a0 pad liggi fyrir fyrirfram og sé tekid fram { auglysingu til hversu langs tima starfid skuli
vera.'?

Samkvamt jafnréttislogum verdur starf ad standa opid jafnt kérlum og konum. (Sja
1. mgr. 23. gr. jrl.) P4 er 6heimilt ad auglysa eda birta auglysingu um laust starf par sem
gefid er 1 skyn ad fremur sé 6skad starfsmanns af 60ru kyninu en hinu. Petta gildir p6
ekki ef tilgangur auglysingar er ad studla ad jafnri kynjaskiptingu innan starfsgreinar-
innar og skal pad pa koma fram { auglysingu. Sama 4 vid ef gild r6k mala med pvi ad
einungis er auglyst eftir 60ru kyninu. (Sja 3. mgr. 26. gr. jrl.)

Pa verdur auglysing ad vera dkvedin og skyr.?

Sjonarmid um jafnredi borgaranna mela gegn pvi ad heimilt sé ad taka umsokn til
greina sem berst ad lidnum auglystum fresti. Hins vegar getur veitingarvaldshafi almennt
auglyst starf laust 4 ny par sem umsoknarfrestur er framlengdur.™

2.1.5 byding og ahrif anglysingar. Matsgrundvollurinn
Auk lagagrundvallarins er med auglysingu lagdur grundvillur ad og markadur farvegur [yrir
radningarfer/id. Pau atridi sem koma fram { auglysingu moéta pvi pad sem a eftir kemur.
Veitingarvaldshafi getur verid bundinn vid pad sem par greinit.'® Réttmatar ventingar
borgaranna til pess ad radningarferlid taki mid af pvi sem kemur fram i auglysingu geta
sett pvi skordur ad stjornvaldio geti breytt grundvellinum eftir ad radningarferlid er
hafid. bvi er almennt ekki heimilt ad vikja fra lagmarkskréfum sem gerdar eru til rackslu
starfsins eda leggja annan grundvoll ad mati 4 hafni umsakjenda en par kemur fram.
D6 purfa ekki 61l hafnissjonarmid sem veitingarvaldshafi hyggst byggja 4 a0 koma fram
i auglysingu. ZAskilegt er p6 ad helstu hafnissjonarmidin komi par fram. Ef veitingar-
valdshafi telur porf 4 ad breyta grundvelli rddningarferlisins i verulegum atridum eftir 4
ber honum a0 ljaka malinu med tilkynningu til allra umsakjenda um pad og hefja nytt
ferli med nyrri auglysingu par sem sd grundvollur ad starfinu kemur fram.'

Af pessu leidir ad pegar veitingarvaldshafi akvedur ad rada { laust starf parf hann
a0 leida hugann ad pvi ad0ur en auglysing er samin og birt hvert sé edli starfsins og hvers
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konar starfsmanni hann er ad leita a0 til ad sinna pvi midad vid parfir og hagsmuni
stjiornvaldsins hverju sinni. Adur en auglysing er samin og birt parf pvi ad leida hugann
a0 lagmarkskrofum til ad gegna starfinu og helstu hzfnissjonarmidum sem umsakj-
endur verda metnir med visan til, s.s. hvers konar menntun og starfsreynslu, auk annarra
ciginleika, og veitingarvaldshafi er ad leita eftir. Askilegt er a0 (mbgulegir) umsakjendur
geti 4010 matsgrundvéllinn af auglysingunni og geti { samrami vid pad tekid afst6du til
pess hvort peir saki um og hvernig peir hagi umsékn sinni.!

2.1.6 Vanbafi, upplysingar um nmsekjendur o.fl.

Stjérnvaldi er heimilt ad lata tiltekinn adila vita ad atlunin sé ad auglysa laust starf til
umsoknar, t.d. ef veitingarvaldshafi telur viokomandi henta vel { starfid. Pad getur hins
vegar ekki gefid nein fyrirheit um ad einhver tiltekinn adili muni hljéta st6duna eda fa
einhverja sérstdu eda sérmedferd i radningarferlinu.

Huga parf ad vanbafisreglum (reglum um sérstakt heefi starfsmanna til medferdar mals
i 3. gtr. ssl. og 6skradu vanhafisreglunni), p.e. ad starfsmadur hafi ekki nanar tiltekin
tengsl vid malid eda umszxkjendur eda draga megi ohlutdragni hans i efa med réttu.
Pannig getur starfsmadur stjérnvalds sem er jafnframt umsakjandi um starf hja pvi
almennt ekki komid ad medferd pess. 1 6llu falli er pad Sheppilegt a0 vidkomandi starfs-
madur eigi samskipti vid adra umsakjendur, s.s. med pvi ad taka vid umséknum og veita
upplysingar um starfid.’® (Pall Hreinsson 1994, 34 og 55-89; Pall Hreinsson 2013, 247-
305; Pall Hreinsson 2005, 517-830).

Ef 6skad er eftir pvi er skylt ad veita almenningi adgang ad upplysingum um nifn og
starfsheiti umsakjenda pegar umsoknarfrestur er lidinn. (Sja 3. mgr. 7. gr. stml. og 1. télul.
2. mgr. 7. gr. uppl.) Pannig er ekki hxgt ad lofa umszkjendum trinadi um umsokn
peirra.?® Jafnframt ber stjérnvaldi ad vardveita pessar upplysingar um umsxkjendur.?
Vikid verdur nanar ad adgangi ad gégnum mals { kafla 2.3.

2.2 Mélsmedferd eftir ad umséknir berast
2.2.1 Helstn madlsmedferdar- og efnisreglur stiornsysiuréttarins

2.2.1.1 Almennt um reglur stjornsysluréttarins

Almennt eru allir umszkjendur um opinbert starf adilar ad pvi stjérnsyslumali. Stjorn-
syslulég veita umsakjendum pvi dkvedin réttindi i malinu sem veitingarvaldshafi ber
abyrgd a ad gett sé ad. Jafnframt reynir 4 adrar heimildir, sbr. nanar hér ad framan.
(Fyrir stutt yfirlit yfir malsmedferd hja stjérnvoldum sja Rébert R. Spané 2009, 116-
145). Helstu malsmedferdar- og efnisreglur stjérnsysluréttarins, sem moéta radningar-
ferlid, eru:

Efnisreglur (hafa ahrif 4 efni eda nidurstédu akvordunar):
*  Rétrmatisreglan: Allir akvardanir og athafnir stjornvalda verda ad byggjast 4 mal-
efnalegum sjonarmidum.
e Jafnradisreglur: Geeta parf jafnraedis og samramis { lagalegu tilliti og 6heimilt er a0
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gera greinarmun 2 ménnum meo visan til tiltekinna sjénarmida, s.s. kynferdi og
kynhneigd, a.m.k. 4 neikveedan hatt. (Sja m.a. 11. gr. ssl.)

Medalbifsreglan: Oheimilt er a0 ganga lengra en naudsynlegt er til ad na 16gmaetu
markmidi. (Sja 12. gr. ssl.) Pad reynir sjaldan 4 pessa reglu i radningarmalum
nema helst pegar kemur ad pvi alitactni hvada upplysinga er aflad um umsakj-
endur, m.a. { vidtolum.

Liogmetisreglan: Almennt purfa akvardanir og athafnir stjornvalda ad byggjast 4
vidhlitandi lagaheimild, a.m.k. almennt par sem eru ipyngjandi fyrir borgarana.
Reynir sjaldan 4 pessa reglu i radningarmalum nema sérstok 16g kvedi nanar um
radningarferlio.

Malsmedferdar- og formreglur:

Tilkynningarreglan: Tilkynna ber adila ad stjérnsyslumal sé til medferdar svo fljott
sem pvi verdur vid komid ef hann a rétt 4 ad tjd sig um efni pess skv. 13. gr. ssl.
(andmealareglunni). (Sja 14. gr. ssl.) Yfirleitt reynir ekki 4 pessa reglu { radningar-
malum par sem adilar hafa sétt um starf ad eigin frumkveaeoi.

Andmalareglan: Stjornvaldi ber ad eigin frumkvadi ad gefa adila kost 4 ad tja sig
um mal ef malid hefst ad frumkvadi pess (4 almennt ekki vid um radningarmal)
eda ad eftirtdldum skilyroum er fullnegt: (1) Ef umszkjenda er dkunnugt um
eda ma ekki vitad ad nyjar upplysingar hafa bast vid malid, (2) par eru honum
i 6hag og (3) hafa verulega pydingu fyrir matid eda nidurstéduna. Reynir oft 4
pessa reglu { radningarmalum og stundum vill brenna vid ad hun sé brotin. (Sja
13. gt. ssl)

Rannséknarreglan: Stjérnvaldi ber ad afla fullnzegjandi upplysinga adur en pad
tekur dkvéroun. Reynir oft 4 pessa reglu 1 radningarmalum. (§ja 10. gr. ssl.)
Upplysingarétinr adila: Adilar eiga rétt 4 adgangi ad gdgnum malsins, m.a. um pann
umsakjenda sem hlytur starfid (sja 15. gt. ssl.), #ema einhverjar undantekningar
eigi vid, einkum matskennda undanpdagan 1 17. gr. ssl. (sja 15.-17. gz. ssl.)
Leidbeiningarreglan: Stjornvaldi er skylt ad veita umsakjendum leidbeiningar um
ymis atrioi, t.d. hvada gégn eiga ad fylgja umsoékn, ef framkomin umséknargégn
eru ekki negjanleg eda oskyr o.s.frv. (§ja 7. gr. ssl.)

Mlshradareglan: Stjdrnvald er skylt a0 hrada medferd mals eins og kostur er. Ef
tafir verda 4 medferd mals ber ad tilkynna umsakjendum um tafirnar, astedur
peirra og hvener megi vaenta nidurstdou. (Sja 9. gr. ssl.) Malshrada- og rann-
séknarreglan geta togad i dlikar attir.2!

Birtingarreglan: Pegar dkvéroun hefur verid tekin ber stjornvaldi ad tilkynna 6llum
umszkjendum um pad og hefur hin réttarahrif fra pvi timamarki. Jafnframt ber
20 leidbeina um rétt til rékstudnings og karuheimildir ef peim er til ad dreifa,
sem er sjaldgzeft i starfsmannamalum. (Sja 20. gr. ssl.)

Rikstuoningsreglurnar: Umsakjendur eiga rétt 4 pvi, 6ski peir pess, a0 fa rokstudn-
ing fyrir akvordun um radningu eda annarri nidurstédu malsins. (Sja 21. og 22.
gr. ssl.) Reynir oft 4 pessar reglur { radningarmalum og oft er ekki nagjanlega
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gaett a0 peim.

o Vanbafisreglur: Starfsmadur sem kemur ad medferd mals verdur ad vera hefur til
pess. (Sja 3. gr. ssl. um sérstakt hafi og 6skradu vanhzfisregluna.)

o Skraningarskyldan: Skra ber par munnlegu upplysingar sem stjornvald fer vid
medferd mals sem hafa pydingu fyrir pad sem og upplysingar um helstu skref
malinu. (Sja 27. gr. uppl. og 6skradu skraningarskylduna.)

o Vardveisiuskyldan: Stjdérnvaldi er skylt ad vardveita gégn malsins. (Sja 26. gr. uppl.
og IV. kafla laga nr. 77/2014 um opinber skjalasofn).

e Svarreglan: Stjornvaldi er skylt ad svara skriflegum erindum sem peim berast
skriflega nema ljost sé af erindinu ad ckki er wtlast til ad pad svari pvi eda ad
a0ili saetti sig vid munnleg svor. (Er 6skrad regla.)

o Skyrleikareglan: Akvardanir stjérnvalda verda ad vera og skyrar og gloggar ad efni
til. (Er 6skrdd regla.)

*  Valdframsal: Almennt er 6heimilt an lagaheimildar ad framselja vald til ad taka
dkvardanir til utanadkomandi adila, s.s. annars stjornvalds eda einkaadila. Aftur 4
moti er heimilt { mérgum tilvikum ad framselja vald til a0 taka dkvardanir innan
sama stjornvaldsins. Pessar reglur eiga vid um veitingarvaldshafa og framsal 4
heimildum hans til annarra starfsmanna sem og vardandi adkomu utanadkom-
andi adila ad ridningarmalum.?? (Sja 16gmatisregluna, 6skradar reglur og sétlég,)

2.2.1.2 Adkoma radningarfyrirtackja og utanadkomandi adila

Stjérnvold fa stundum utanadkomandi adila til ad lidsinna sér vid radningarferlid. Um
getur verid ad raeda sérfradinga a vidkomandi svidi, s.s. 4 svidi mannaudsmala, salfracd-
inga eda radgjafarfyrirteeki. Pegar stjornvold fara pessa leid parf ad gata ad dkvednum
atridum. 1 Ijsingu 4 radningarferlinu hér 4 eftir verdur af og til minnst 4 pa adst6du pegar
utanadkomandi adilar koma ad ferlinu. Rétt er ad minnast 4 nokkur atridi { tengslum vid
pa adst6du sem tis pegar stjornvold fara pessa leid.

Stjérnvoldum er heimilt 4n lagaheimildar ad leita til utanadkomandi adila um sér-
fradiadstod vid radningar opinberra starfsmanna. Slikt leysir p6 handhafa veitingarvalds
ckki undan peim skyldum sem 4 honum hvila vid medferd malsins 4 grundvelli laga
og 6skridra meginreglna stjornsysluréttarins.”® Almennt ma lysa adst6dunni pannig ad
veitingarvaldshafanum, p.e. stjérnvaldinu eda tilteknum starfsmanni pess, ber ad taka
akvirdun um radningu i opinbert starf og allar veigamiklar dkvardanir  ferlinn. Jatnframt ber hann
abyrgd d dakvorduninni og mdalsmedferdinnz. Hann getur ekki falid 60rum adilum akvérounar-
vald um pessi atridi. Takmarkanir eru pess vegna a pvi hversu langt er hagt ad ganga i pa
att a0 lata utanadkomandi adila sinna einstkum pattum ferlisins; lagaskyldurnar hvila 4
veitingarvaldshafanum. An lagaheimildar sem malir fyrir um annad geta utanadkomandi
adilar pvi adeins veitt radgjof eda gefid alit/umsogn 4 umszkjendum og hvernig matid
attl a0 fara fram eda adstod vid malsmedferdina og undirbuning akvérdunarinnat, s.s.
a0stod vid eda radgj6f um framkvemd afmarkadra patta { matsferlinu.*

Nokkur atridi er vert ad hafa i huga i pessu sambandi. I fyrsta lagi mé réttarstada nmsak;-
enda ekki verda lakari en stjornsyslulog og 6nnur lagafyrirmeli mela fyrir um vegna pess
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a0 fengin er adstod utanadkomandi adila. Pad hvilir 4 veitingarvaldshafanum ad #rygga®
20 st verdi ekki raunin. Vegna pess getur hann ordid ad mzla fyrir um akvednar skyldur
utanadkomandi adila { samningi vid hann um pjénustuna. Demi um slikar skyldur getur
verid pagnarskylda, ad allar umsagnir utanadkomandi adila sé rékstuddar og byggdar
4 malefnalegum sjénarmidum,?® ad 6ll gégn sem verda til vid medferd malsins verdi
afhent veitingarvaldshafa, ad utanadkomandi adili skrai nidur allar upplysingar sem er
ckki a0 finna { 60rum gégnum malsins og hafa pydingu fyrir pad, p. 4 m. umsagnir
umsagnaradila,”” ad utanadkomandi adili upplysi um mogulegar vanhefisdstedur og ad
60ru leyti a0 pjonusta utanadkomandi adila verdi hagad med peim heatti a0 hun sé {
samrami vid par lagaskyldur sem hvila 4 veitingarvaldshafanum.

1 G0ru lagi verda allar upplysingar sem wtla verdur ad hafi verulega pydingu vid urlausn
malsins ad vera lagdar fyrir vidkomandi stjornvald svo pvi sé unnt ad ganga tr skugga um ad
tiltekin dkvordun sé rétt. Viohlitandi upplysingar verda pvi ad liggja fyrir um pau atridi
sem stjérnvald telur ad hafi pydingu fyrir samanburd 4 umszkjendum. Ekki nagir ad
utanadkomandi adili byggi radgj6f sina a tilteknum upplysingum sem hann hefur an
pess ad veitingarvaldshafinn hafi einnig pessar upplysingar undir héndunum.

I pridja lagi, eins og vikid er ad hér ad framan, verdur ad hafa hugfast ad ymsar
dkvardanir, sem teknar eru vio vinnslu maélsins, geta haft grundvallarpyoingu fyrir st60u ein-
stakra umszkjenda 1 ferlinu. A pad vid um allar dkvardanir sem mida ad pvi ad prenga
hdp umsaxkjenda sem til alita kemur ad rada { starfid enda leidi paer til pess ad umsoknir
annarra komi ekki til frekara mats, s.s. dkvordun um ad boda tiltekna umsazkjendur {
vidtal. Veitingarvaldshafa ber a0 taka slika dkvéroun.

ba geta sambearileg sjénarmid og rakin hafa verid hér ad framan att vid um dlitsum-
leitan, t.d. fra 60rum stjornvoldum eda hagsmunaadilum, hvort sem hun er 16gbundin
eda frjals.

2.2.2 Kinnun a almennum bafisskilyrium/ lagmarkskrifum
Eftir ad stjornvaldi hafa borist umséknir og dnnur gégn fra umsakjendum um starf
parf ad kanna hvort peir fullnegl almennum hafisskilyroum eda ligmarkskréfum til ad
gegna pvi. Adur verdur p6 ad vera 4 hreinu hver af peim atridum sem eru tilgreind
auglysingu, 16gum, s.s. starfsmannalégum eda sérlégum um vidkomandi stjérnvald, eda
kjarasamningi falla { pennan flokk og hafi pad i f6r med sér ad vidkomandi komi ekki til
frekara mats { radningarferlinu. Vid mat 4 pvi verdur ad huga ad pvi ordalagi sem studst
er vid { framangreindum heimildum. Dami um ord sem gefa til kynna ad um kréfu sé
a0 raeda eru ,,skylt”, ,,verour, ,skal” og jatnvel ,,6skad er eftir”. Vid tulkun a ordalagi
auglysinga verdur ad hafa i huga annars vegar réttarahrif pess ad atridi teljist almennt
hefisskilyrdi eda lagmarkskrafa og hins vegar réttmatar vantingar borgaranna. Aiskilegt
er pvi ad auglysingar séu ordadar med skyrum hatti um petta atridi og gerdur sé skil-
merkilegur greinarmunur 4 almennum heafisskilyroum og lagmarkskréfum annars vegar
og hzfnissjonarmidum hins vegar. Jafnframt verdur inntak pessara krafna og sjonarmida
a0 vera skyrt.?

Stjérnvaldi er heimilt ad fa lidsinni utanadkomandi adila vid pennan patt malsins.
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Eftir sem adur verdur pad sjalft ad leggja mat 4 umsoknirnar 4 grundvelli fullnaegjandi
upplysinga. Pad er pvi stjoérnvaldid, eda nanar tiltekid veitingarvaldshafinn hafi hann
ekki framselt vald sitt til annarra starfsmanna stjérnvaldsins med l6gmatum hatti, sem
tekur akvordun um hvort umsakjandi komi ekki til greina { starfid vegna pess ad hann
uppfylli ekki almenn hafisskilyrdi og ligmarkskrofur til ad gegna pvi. Sama gildir um
matid 4 pvi hvada umszkjandi er hafastur { starfid af peim umszkjendum sem koma til
greina { pad a grundvelli hafnissjénarmioa.

Stundum eru umsoéknargdgn ofullnaegjandi, t.d. 6n6g eda 6skyr, um pad hvort til-
tekinn umsakjandi fullnagi almennum hzfisskilyroum eda lagmarkskréfum til ad gegna
starfi. T slikum tilfellum kann ad vera tilefni fyrir stjornvaldid 4 grundvelli rannsiknar-
0g leidbeiningarskyldna sinnar ad vekja athygli umsakjenda 4 pvi og gefa honum kost 4
pvi ad koma 4 framferi frekari upplysingum um atridid.?® Ef umsakjandi bregst ekki
vid abendingu og 6skum stjérnvaldsins er pa fyrst heimilt ad lita umszkjandann bera
hallann af skorti 4 upplysingum um atridid. Yfirleitt eru almenn haefisskilyrdi og lag-
markskrofur po skyr samkvamt auglysingu, 16gum eda 60rum heimildum. Par med 4
umszkjendum alla jafna ad vera ljést hvada gégn peim ber ad leggja fram. Pad racdst
hins vegar af atvikum hverju sinni, m.a. med kénnun 4 umsoknargégnum, hvort rann-
soknar- og leidbeiningarskyldur stjérnvaldsins verda virkar med pessum haetti. S6mu
sjonarmid gilda pegar stjérnvald leggur mat 4 umszkjendur ut fra hefnissjonarmioum.

Lagt hefur verid til grundavallar a0 umsakjendur purfi ad fullnegja almennum heefis-
skilyroum og lagmarkskréfum til ad gegna starfi 4 peim timapunkti pegar dkviroun er birt en
fra peim timapunkti hefur akvérdun réttarahrif og peim sem er radinn { starfid telst ekki
lengur umsakjandi um pad.*® Pad dlitaefni ris hvort petta eigi vid um 61l almenn hafis-
skilyrdi. Einstaklingur kann t.d. ad sakja um starf 40ur en hann uppfyllir aldursskilyrdi
i pad en ljést er af auglysingu ad starf mun hefjast eftir ad hann nar askildum aldri. T
Ollu falli yroi sa sem er radinn { tiltekid starf ad fullnaegja almennum haefisskilyroum
pegar hann hefur stirf, hafi stjornvald tekid skilyrta akvordun um ad umszkjandi fai starfid
fullnaegi hann 6llum skilyroum sidar, enda er honum ekki heimilt ad gegna starfi upp-
fylli hann ekki almenn hefisskilyroi til pess. Oljést er hvort stjérnvaldi sé heimilt ad
feera framangreind timamork aftar hvad vardar adrar lagmarkskréfur sem pad hefur gert
i auglysingu, t.d. ef umszkjandi mun langliklegast ljuka askilinni menntun samkvemt
auglysingu mjég skémmu eftir ad starf hefst.

Veitingarvaldshafa er almennt ekki heimilt ad vikja frd eda fella nidur almennt hzfis-
skilyrdi eda lagmarkskrofu samkvamt auglysingu.3! Ef { auglysingu er gerd krafa um
tiltckna menntun og veitingarvaldshafa list agztlega 42 umszkjenda sem hefur adra
menntun en par er tilgreind er honum pvi ekki heimilt ad horfa framhja skilyrdi aug-
Iysingarinnar. Astedur pess eru m.a. per ad almenn hafisskilyrdi eru lagmarksskilyrdi
pess ad vidkomandi gegni starfi og réttmetar vantingar borgaranna til pess ad pad sem fram
kemur { auglysingu um lagmarkskréfur sé rétt og mat 4 pvi hver muni hljéta starf fari
eftir pvi sem par greinir. Hér er ekki adeins um ad rxda réttmactar vaentingar annarra
umszkjenda heldur einnig peirra sem kunna ad hafa kynnt sér efni auglysingar og vegna
krofunnar ekki sétt um starfid. Ef veitingarvaldshafi vill breyta lagmarkskr6fu um starf
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eftir 4 verdur hann pvi almennt ad ljuka radningarmalinu gagnvart umsakjendum pess
og auglysa starfid ad nyju par sem nyju kréfurnar koma skyrlega fram. Veitingarvalds-
hafanum veri pa veentanlega heimilt ad tilkynna umsakjendum ad umsoknir peirra verdi
geymdar og peir komi til greina { pad starf nema peir 6ski eftir pvi ad draga per til baka.??

2.2.3 Viotl vid nmsakjendur

Stjornvald hefur ymsar leidir til a0 rannsaka mal, p.e. afla upplysinga um umsakjendur
um starf. Demi um pad er sjalfsted gagnadflun, 6flun umsagna fra t.d. fyrrverandi eda
nuverandi vinnuveitendum, fyrirlégn ymiss konar préfa og xfinga og ad taka viotdl vid
umsakjendur. Verdur na vikid ad viotélum vid umsakjendur en sidan med almennum
haetti ad annarri rannsékn mals.

2.2.3.1 Akvordun um bodun vidtala

Veitingarvaldshafa er ekki skylt ad haga medferd malsins med peim hatti ad vidtal sé
lidur { rannsékn pess. Kjosi hann ad vidtol séu pattur i radningarferlinu parf ekki ad taka
alla umsakjendur i vidtal. Jafnradisreglur leida pannig ekki til peirrar nidurstédu, pegar
veitingarvaldshafi bodar suma umsakjendur { vidtal, ad skylt s¢ ad boda alla umszkj-
endurna { vidtal. Veitingarvaldshafi hefur téluvert svigrum til a0 akveda hvada umsakj-
endur, af peim sem fullnagja almennum hefisskilyroum og lagmarkskréfum, hann tekur
i vidtal. A® baki dkvordun ad boda tiltekna umszkjendur { vidtal byr yfirleitt aftmérkun
4 peim umszxkjendum sem helst koma til greina i starfid, eftir ad stjornvald hefur lagt
frummat 4 almenn haefisskilyroi, lagmarkskréfur og hafnissjonarmid. Samhlida pvi felur
akvordunin { reynd { sér ad peir sem ekki eru bodadir { vidtal koma almennt ekki til
frekara mats.*® Veitingarvaldshafi verdur pvi ad byggja akvordun sina um ad boda til-
tekna umsazkjendur { vidtal 4 fullnzegjandi upplysingum um umszkjendur med tilliti til
peirra malefnalegu sjénarmida sem 16g0 eru til grundvallar matinu.3*

Tvear reglur takmarka petta svigram veitingarvaldshafa. Pad eru annars vegar rann-
soknarreglan og hins vegar verdleikareglan. Pad leidir af sidarnefndu reglunni, sem felur
i sér ad veitingarvaldshafa ber almennt ad rdda hafasta cinstaklinginn { starfi®d, ad veit-
ingarvaldshafa ber almennt ad boda pa umsakjendur sem eru heefastir { viotal. Af fyrr-
nefndu reglunni leidir ad fullnzgjandi upplysingar verda ad liggja fyrir um pa petti sem
veitingarvaldshafi hyggst byggja dkvérdun um radningu 4. Ef veitingarvaldshafi tlar ad
byggja a buglagum sjonarmioum, s.s. persbnulegum eiginlegum umsakjenda og hvernig peir
koma fyrir, verdur ad leggja viohlitandi grundvéll ad sliku mati. Ef adrar upplysingar
liggja ekki fyrir hja veitingarvaldshafa um huglag sjonarmid getur vidtal verid naudsyn-
legur pattur { rannsékn malsins.®®

A0 undanskildu pvi sem na hefur verid rakid 4 umsakjandi ekki 74 4 pvi ad fa ad
kynna sig munnlega fyrir veitingarvaldshafa eda ad vera bodadur { vidtal.?

Veitingarvaldshafi, en ekki utanadkomandi adilar, verdur ad taka akvérdun um pad
hvada umszkjendur eru bodadir { vidtal ef allir umsaekjendur eru ekki bodadir.?’
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2.2.3.2 Framkvamd vidtalsins

Peir umsakjendur sem eru bodadir { vidtal koma almennt til frekara mats { pvi og eftir
bad. Af rannséknarreglunni og krifunni um heildstedan samanburd G nmsakjendum, sbr. nanar 3.
kafla, leidir a0 almennt parf a0 afla sambaerilegra npphjsinga um umsakjendur. bad a a.m.k.
vid um pau atridi sem veitingarvaldshafi hyggst byggia dkvirdun sina d. Tékum sem demi
a0 veitingarvaldshafi akvedi 4 sidari stigum radningarferlisins ad pad sem greini { sundur
haefa umsakjendur um starfid samkvemt hlutlwgnm gognum malsins, s.s. upplysingum um
menntun, starfsreynslu o.p.h. i umsoknargbgnum, séu framtidarsin og personulegir eigin-
leikar, s.s. leidtogahzfileikar eda hafni { mannlegum samskiptum, og ad upplysingar um
pessi atridi hafi komid fram i vidtali vid einn umszkjandann. Pa verdur veitingarvalds-
hafinn, fyrst hann atlar ad byggja 4 pessu, a0 afla fullnegjandi upplysinga um pessi atridi
hja 68rum umsakjendum einnig, a.m.k. peim sem helst koma til greina { starfid og eru
ekki utilokadir fra pvi vegna annarra atrida. Stadladar spurningar { vidtélum geta hjalpad
til vid a0 gaeta ad pessu atridi. Stundum verdur po, eftir ad vidtal hefur farid fram, ad afla
frekara upplysinga til ad gaeta ad pessu atridi.*® Krafa um jafnredi getur po leitt til pess
a0 veita beri umszkjendum frekari upplysingar eda ad peir séu spurdir nanar ut { tiltekin
atrioi ef t.d. einn umsakjandi hefur sérstaka pekkingu 4 starfinu, s.s. vegna pess ad hann
gegnir eda hefur gegnt pvi timabundid 4dur.

Vida virdist pottur vera brotinn pegar kemur ad skrdaningarskyldunni og vardveisin-
skyldunni (sja 26. og 27. gr. uppl. og IV. kafli laga nr. 77/2014 um opinber skjalasofn.)
Stjérnvaldi er skylt ad skra nidur munnlegar upplisingar sem geta haft pydingn fyrir malid
og et ekki ad finna annars stadar i gdgnum malsins, sja 27. gr. uppl. Af skraningarskyld-
unni leidir ad almennt verdur ad skra nidur par upplysingar sem fram koma 1 vidtolum
og er ekki ad finna { umséknargégnum eda 6drum goégnum malsins. Pad getur verid
erfitt fyrir veitingarvaldshafa ad vita fyrirfram hvada upplysingar geti haft pydingu fyrir
urlausn malsins.? bad er pvi almennt { betra samraemi vid sjénarmid um vandada stjorn-
sysluhaetti ad skrd nidur par upplysingar sem gaetu haft slik ahrif 4 malid. Af pessu leidir
a0 ckki parf ad skra nidur pad sem skiptir engu mali fyrir urlausn malsins. Auk pess
verdur stjérnvald ad skra nidur helstu vordurnar { malsmedferdinni svo per liggi fyrir.
Til vidbotar skraningarskyldu verdur stjornvald jafnframt ad vardveita badi pau gogn
sem verda til vid skraningu munnlegra upplysinga sem og 6nnur gbgn malsins, p. 4 m.
umsoknargdgn. Peim er almennt ekki heimilt ad eyda gégnum malsins eda senda pau
til baka til umsakjenda. Pessi gogn eru skilaskyld til opinberra skjalasafna.® (sja 26. gr.
uppl. og 16g nt. 77/2014 um opinber skjalasofn, sbr. t.d. IIL. kafla peirta.)

Veitingarvaldshafi parf ekki sjalfur ad sitja vidtol vid umsakjendur. Hann getur falio
starfsfélki sinu eda utanadkomandi adilum ad sinna peim. Pad verdur pé almennt ad
teljast { betra samremi vid pau sjonarmid sem hér hafa verid rakin ad starfsfélk stjorn-
valds sitji { viot6lum vid umsakjendur svo pad geti sjalft lagt mat 4 umsakjendur og
pad sem par kemur fram. I peim tilvikum byggja peir akvérdunina 4 eigin mati 4 pvi sem
par for fram. Ef adeins utanadkomandi adili sinnir pessum pactti ferlisins er hann { pvi
hlutverki ad safna saman upplysingum og veita veitingarvaldshafa radgjof eda alit. Alitio
verdur ad vera rokstn#t.*t Sama 4 vid um adra umsagnaradila sem veita veitingarvaldshafa
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umsogn.*? Takmarkanir eru 4 pvi ad stjérnvald geti lagt 6r6kstudd alit eda umsagnir til
grundvallar dkvérdun sinni enda hefur pad pa ekki allar upplysingar og forsendur sem
bua ad baki umsogninni. Af rannséknarreglunni leidir ad stjérnvald verdur ad hafa allar
upplysingar og forsendur sem bua ad baki akvérdun pess. Jafnframt kemur pad pa i
hlut utanadkomandi adila ad gata ad skrdningarskyldunni og vardveisluskyldunni. Peir verda
a0 skrd nidur allar upplysingar sem pydingu hafa fyrir akvérdunina. Auk pess verda peir
ad vardveita pessar upplysingar og énnur gégn malsins sem verda til { ferlinu og afbenda
pau til veitingarvaldshafans svo hann geti fullnagt framangreindum skyldum sem hvila
4 honum.*® Almennt parf ad tilgreina pessar skyldur utanadkomandi adila { pjénustu-
samningi stjérnvaldsins vid hann.

Ef umszkjandi gerir heerri launakrofur eda Iysir 60rum hugmyndum um laun
t.d. { vidtali en veitingarvaldshafi er reidubtinn til ad fallast 4 er almennt ekki heimilt
ad utiloka vidkomandi fra frekara mati til 20 koma til greina i starfid. T pvi tilviki ber
veitingarvaldshafa ad leidbeina vidkomandi um ad hugmyndir peirra um laun nai ekki
saman og, ef 4 reynir, hvort umsakjandi vilji afram koma til greina { starfid.**

AJ lokum parf a0 gaeta ad pvi ad spurningar til umsakjenda séu videigandi {
lj6si tilgangs vidtalsins, edli starfsins og lagareglna. Af medalbdfsreglunni leidir ad almennt
er ekki heimilt a0 ganga lengra { upplysingaéflun um umsakjendur en porf er 4 til ad taka
akvordun { malinu. Pannig ma almennt ekki afla upplysinga sem hafa ekki pydingu fyrir
urlausn malsins eda eru ekki videigandi fyrir pad. Sambzrilegar takmarkanir geta leitt af
persnuverndarlogum, p.c. ad ckki sé¢ aflad frekari persénuupplysinga um umsakjendur en
porf er a til urlausnar malsins. Ef til stendur ad spyrja eda afla viokvaemra persénuupp-
lysinga kann ad vera betra ad tilgreina pad i auglysingu eda tilkynna umsakjendum um
pad med 60rum hetti fyrirfram svo peir geti dregi® umsokn sina til baka 6ski peir pess.
Pa parf ad gata ad spurningarnar, og pa ventanlega pad sjonarmid vid urlausn malsins
sem peim er xtlad ad varpa ljési 4 { tilviki umsakjenda, fari ekki i baga vid jafuréttislig, t.d.
hvort vidkomandi hyggist eignast bérn { framtidinni.

2.2.4 Frekari kinnun a umsakjendum og iflun nmsagna

2.2.4.1 Frekari kénnun 4 umszkjendum

Eins og adur hefur verid vikid ad getur stjérnvald aflad upplysinga um umsakjendur
med ymsum 6drum leidum. I radningarmalum eru stundum 16gd prof fyrir umsaeki-
endur, s.s. personuleikapréf og hefnisprof, og xfingar, t.d. xfingar sem er atlad ad
kanna leidtogahafileika. Jafnframt getur stjérnvald haft samband vid umsakjendur og
aflad frekari upplysinga um edli og inntak ndms eda verkefna sem peir hafa sinnt { fyrri
storfum.®® Pegar stjéravald rannsakar mal parf ad gaeta ad dkvednum atridum sem getid
hefur verid hér ad framan. (Um rannséknarregluna sja: Pall Hreinsson 1994, 35 og 105-
118; Pall Hreinsson 2013, 469-559). Rétt pykir hins vegar ad draga pau saman med
eftirfarandi hetti:



Radningar i opinber storf STJORNMAL 65
Hafsteinn Dan Kristjansson _— & —

STJORNSYSLA

e Ef tilefni er til getur stjérnvald 4 grundvelli rannséknar- og leidbeiningarskyld-
unnar purft ad vekja athygli umsakjanda 4 pvi ad 6ndgar eda dskyrar upplys-
ingar liggi fyrir og gefa honum takiferi 4 ad koma 4 framferi frekari skyringum
eda upplysingum, sbr. 10. og 7. gr. ssl.*6

*  Gueta parf a0 pvi ad afla samberilegra upplysinga um umsakjendur svo heild-
stedur samanburdur getl farid fram 4 peim, sbr. 10. gt. ssl.*’

e Guata parf a0 pvi a0 ganga ekki lengra en porf er 4 1 upplysingadflun og afla
upplysinga um atridi sem ekki hafa pydingu fyrir trlausn malsins, sbr. 10. og 12.
gt. ssl.

e Leitast skal vid ad hrada rannsékn mals eins og unnt er, sbr. 10. og 9. gr. ssl.

*  Ef upplysingarnar eru veittar munnlega, par hafa pydingu fyrir urlausn pess og
er ekki ad finna { 60rum gégnum malsins ber ad skra par nidur og vardveita,
sbr. 26. og 27. gr. uppl.

2.2.4.2 Andmelaréttur pegar umsagna er aflad um umsakjendur

Oft reynir a 6flun umsagna { starfsmannamalum, t.d. fra fyrrverandi eda naverandi
vinnuveitendum eda 60rum sem pekkja til umsxkjanda. Framanreifud atridi um rann-
séknarregluna eiga vi® um umsagnir umsagnaradila enda eru par hluti af rannsékn
malsins. Til vidbotar peim reynir 4 andmelarétt vidkomandi umsakjanda, sbr. 13. gr. ssl.
(Um andmealaregluna sja: Pall Hreinsson 1994, 30-32 og 161-162, Pall Hreinsson 2013,
569-627). 1 framkvemd reynast stundum vera brotalamir 4 medferd malsins pegar
kemur ad pessum pztti. Pad leidir einnig af skraningarskyldunni ad sé umsogn veitt
munnlega verdur ad skra hana nidur og vardveita. Skraningar- og vardveisluskyldan eru
pvi naudsynlegar forsendur pess ad andmalarétturinn geti verid raunhzfur og virkur {
sumum tilfellum.

A0 baki andmeelaréttinum buia tvenns konar rék. Annars vegar er andmelarétturinn
natengdur rannséknarreglunni. Med pvi a0 gefa adila mals feri 4 a0 koma fram sjonar-
midum sinum um efni malsins eru auknar likur 4 pvi ad fullnagiandi og réttar upplysingar
liggi fyrir { mélinu og ad stjérnvald geti tekid efnislega rétta akvordun { pvi.*® Hins vegar
tengist andmalarétturinn virdingu fyrir malsadilanum. Med pvi ad gefa honum faeri 4 a0 tja
sig um efni mals er honum gefid takifeeri til ad hafa ahrif 4 mal sem vardar hann og taka
patt 1 pvi. Jatnframt er hann liklegri til ad swtta sig vid nidurstédu malsins og vera s{dur
tortrygginn gagnvart henni. Hafa verdur pessi rok i huga pegar lagt er mat a hvort veita
eigi adila andmelarétt. (Robert R. Spand 2009, 128; Rébert R. Spané 2002, 363-4106).

Adili mals skal eiga pess kost ad tja sig um efni mals adur en stjérnvald tekur dkvord-
un { pvi, enda liggi ekki fyrir { g6gnum malsins afstada hans og 6k fyrir henni eda slikt
sé augljoslega 6parft, sbr. 13. gr. ssl. Par sem radningarmal hefst almennt med umséokn
umsakjanda reynir adallega 4 andmalaregluna { peim tilvikum pegar stjornvald aflar
upplysinga um umszxkjanda. Prju skilyroi verda ad vera fyrir hendi svo stjornvaldi sé sky/t
ad eigin frumkvedi ad kynna framkomnar upplysingar fyrir umsakjanda { mali sem hefst a0
frumkvadi hans og gefa honum sanngjarnt takifeeri til ad tja sig um paer, 6ski hann pess,
donr en stjornvaldio tekur akvordun i malinu. Dessi skilyrdi eru:
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1. Um parf ad vera ad rada ny gign eda upplysingar sem umsakjanda er ekki kunnugt
umt ad hafi best vid malio,

2. telja verdur ad par séu umsakjanda 7 dhag og;

3. hafi verulega pydingn fyrir urlausn malsins. (Sja Alpt. 116. 16ggj.p., pskj. 505.)

Dessi skilyrdi eru oft til stadar pegar stjornvald fer neikvada nmsogn fra einhverjum sem
pekkir til umszkjanda, t.d. fyrrverandi vinnuveitanda eda leidbeinanda umsekjanda.*’
Rétt er ad vikja nanar ad pessum skilyrdum.

Af fyrsta skilyrdinu leidir ad ekki parf ad gefa umszkjanda andmalarétt ef gégnin
eda upplysingarnar liggja pegar fyrir i malinu og/eda honum er kunnugt um ad pau hafi
bzst vid malid. Pad getur verid haldbart ad alykta sem svo ad skilyrdinu sé ekki fullnagt
i vissum tilvikum pegar adila #d vera funnngt um ad tiltekin gégn eda upplysingar hafi
bzst vid mal. Daemi um pad er ef hann hefur unnid adur fyrir vidkomandi stjérnvald
eda adila eda peir hafa haft kynni af honum adur og umsakjandinn veit ad stjornvaldid
eda adilinn byr yfir pessum upplysingum um hann og kemur ad rddningarferlinu. b6
ber ad geta fyllstu varfarni vid ad alykta um hvad adila ma vera kunnugt um. I vafa ber
almennt a0 veita honum andmealarétt.>

Samkvemt 60ru skilyrdinu verda gbgnin eda upplysingarnar ad vera umsakjandan-
um { 6hag, Pad 4 almennt vid pegar vinnuveitandi gefur umsazkjanda neikveeda umsogn,
s.s. meelir ekki med vidkomandi eda telur ad vidkomandi hafi ekki stadid sig vel { starfi.
Pad er meira alitamal hvernig ber ad lita 4 umsogn sem hefur ad geyma tilgreiningu a
beedi kostum og gollum. T pvi tilfelli verdur ad leggja heildsteett mat 4 umségnina og meta
hvoru megin hryggjar han fellur, p.e. er hun umsaxkjanda i hag eda 6hag. Pratt fyrir ad
heildarmat 4 umsogn leidi til pess ad hun sé talin adila { hag kann ad vera ad cinstakar
upplysingar { umsogn séu viokomandi { 6hag og geti gefid tilefni til ad veita andmalarétt
a0 pvi gefnu ad pridja skilyrdinu sé fullnaegt um pessar tilteknu upplysingar. Demi um
pad er umsdgn um 16gfraeding 1 16gtradistarf sem er almennt jakvad um hann en par
sem tekid er fram ad hann hafi ekki g6da pekkingu 4 tilteknu réttarsvidi. Par sem veiting-
arvaldshafinn leggur dherslu 4 a0 sa sem verdur radinn { starfid hafi g60 t6k 4 umraddu
réttarsvidi getur verid ad porf sé 4 ad bera pessar upplysingar undir umsazkjandann.

Ordalag sidasta skilyrdisins um verulega pydingu gefur samkvamt almennri mal-
venju eda malvitund ekki endilega visbendingu um inntak pess { framkvaemd. Pegar
framkvemdin er virt matti samkvaemt almennri malvitund fremur orda skilyrdid eins
og skilyrdid um skraningarskyldu i 27. gr. uppl., p.c. 2d gdgnin eda upplysingarnar hafi
pydingn fyrir Grlausn malsins. T framkvaemd hefur pannig ekki purft mikid til svo ad gégn
eda upplysingar teljist hafi verulega pydingu fyrir trlausn mals. Almennt nagir ad upp-
lysingarnar skipti mali fyrir pau sjonarmid sem veitingarvaldshafi byggir dkvérdunina a
eda ad veitingarvaldshafi hafi byggt 4 umraddum gégnum eda sjénarmiodi. Til ad mynda
hafi veitingarvaldshati { rékstudningi fyrir dkvérdun bent 4 ad sa sem var radinn i starfid
hafi fengid aget medmali eda pyki gédur i mannlegum samskiptum og fyrir liggur ad
vinnuveitandi annars umsakjanda hafi talid viokomandi vera sleman { mannlegum sam-
skiptum er pessu skilyroi almennt fullnaegt. Pratt fyrir ad krofurnar til pess ad gégnin
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eda upplysingarnar hafi verulega pydingu séu ekki miklar { framkvemd geta par engu ad
s{our leitt til pess ad skilyrdinu sé ekki fullnagt. Petta getur att vid { peim tilfellum pegar
neikvad umsogn hefur i heildarmati 4 umsakjendum ekki sérstaka pydingu vid urlausn
mals, t.d. vegna pess ad énnur hefnissjénarmid skipta mestu mali fyrir matid eda stad-
festa adeins pad sem verdur 1adid af fyritligejandi gégnum malsins.®® Ef vidkomandi
umszkjandi kemur t.d. samkvemt hlutlegum gégnum malsins ekki med raunhafum
hetti til greina sem hefasti umszkjandinn, t.d. vegna pess ad sa sem 4 ad rada { starf
stendur hinum umsakjandanum langt um framar hvad vardar menntun og starfsreynslu
og pessi hafnissjénarmid hafa aukid vagi { matinu. I vafa er almennt betra ad veita vid-
komandi andmalarétt.

Undantekningar geta att vid fra andmaclarétti umsackjanda. Peirra helstu er getid { 13.
got. ssl. Ekki parf ad veita umsakjanda andmaelarétt ef afstada hans liggur fyrir til atridisins
eda ad pad er anglidslega dparft ad veita honum andmalarétt. Par sem um undantekningar
fra mikilvaegri lagareglu er ad rada, sem er atlad ad tryggja réttardryggi adila mals, parf
almennt miki®d ad koma til svo ad undantekningarnar eigi vid. Med 60rum ordum verdur
skilyrounum ad vera fullnzegt med skyrum hatti svo par eigi vid. Med skirskotun til pessa
og peirra lagaraka sem buda ad baki andmalaréttinum ma meta umsagnir umsagnaradila
med hlidsjon af pvi hvort par komi fram einhverjar hlutlegar eda apreifanlegar upp-
lysingar um starfsmann fremur en mjég almennar og huglegar skodanir vinnuveitanda.
Ekki er utilokad ad vidkomandi eigi andmelarétt { sidara tilfellinu en meiri likur eru 4
pvi ad andmaclarétturinn virkist pegar hinar fyrrnefndu upplysingar koma fram { umségn
og pzr fullnegja skilyrdunum premur sem er lyst hér ad framan. Pess ber ad geta ad
takmarkanir geta verid 4 pvi ad hversu miklu leyti veitingarvaldshafi geti byggt 4 mjog
almennri eda 6dpreifanlegri umségn um starfsmann og pa an pess a0 fa fram frekari rok,
forsendur eda demi. S¢é ekki litid til vidkomandi upplysinga vid mat 4 umsakjanda er
pridja skilyrdinu almennt ekki fullnaegt.

2.3 Akvérdunartakan og malsmedferd i kjolfarid

2.3.1 Akvirounartakan

Veitingarvaldshafinn, en ekki utanadkomandi adili, tekur akvéroun um pad hvada um-
seckjandi telst vera haefastur og verdur radinn i starfid. Su dkvoérdun verdur ad byggjast 4
fullnaegjandi upplysingum um alla umsakjendur. Pvi verdur veitingarvaldshafinn sjalfur
a0 hafa pessar upplysingar undir héndum ella getur hann ekki lagt mat a2 umsakjendur.
Fjallad verdur um mat 4 umsakjendum { 3. kafla. Huga parf ad ymsum atridum eftir ad
akvorounin hefur verid tekin en ad peim verdur nu vikio.

2.3.2 Birting akvirdunar og sérstakar leidbeiningar

Samkvamt birtingarreglunni (20. gr. ssl.) ber stjornvaldi almennt ad tilkynna 6llum um-
sekjendum um nidurstédu malsins. (Um birtingarregluna og karuleidbeiningar sja: Pall
Hreinsson 1994, 37 og 207-220; Pall Hreinsson 2013, 857-861). Birta verdur akvordun
svo flj6tt sem pvi verdur vid komid, sbr. malshradareglu 9. gr. ssl. Ekki er heimilt ad
draga épatflega ad tilkynna 60rum en peim sem er veitt stada dkvordunina.® Dot ekki
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sé gerd bein krafa til pess samkvamt birtingarreglunni ad tilkynningin sé skrifleg er pad
almennt betra og 1 samremi vid vandada stjérnsysluhatti. Oftast eru umsoknir enda
lagdar fram med skriflegum hatti. Sé pad ekki gert ber stjérnvaldi ad skra paer nidur,
svo ekki fari milli mala hvenzr pear hafi borist og fleiri atridi sem halda parf til haga, eda
6ska eftir pvi vid adila ad hann sendi skriflega umsékn.>® Ef nidurstada mals er tilkynnt
munnlega verdur stjornvaldid engu ad sidur ad skrd nidur hver han er, sbr. skrdningar-
skylduna, og svara skriflegum erindum umsakjenda skriflega nema ljost sé ad peir satti
sig vi0 munnleg svor, sbr. svarregluna.

Pad er verkefni veitingarvaldshafa, en ekki annarra stjérnvalda eda utanadkomandi
adila, a0 tilkynna umsakjendum um nidurst6du mals.>*

I tilkynningu til annarra umszkjenda en pess sem var radinn 1 starfid (sja m.a. 4. mgr.
20. gr. ssl.) verdur almennt a0 taka eftirfarandi fram:

1. Tilgreina verdur hver af umsakjendum hafi verid rddinn 7 starfio.>

2. Ef rokstudningur fylgir ekki samhlida tilkynningunni verdur ad leidbeina nm rétt
adila til ad fi rikstnoning, sbr. 1. tolul. 2. mgr. og 3. mgr. 20. gr. ssl.*

3. Leidbeina verdnr um karubeimild, pegar hun er fyrir hendi, kerufresti, keerugjold,
svo og hvert beina skuli keru, sbr. 2. télul. 2. mgr. 20. gr. ssl.

4. Leidbeina verdur um frest til pess ad bera akvordun undir démstola ef slikur frestur er
16gakvedinn, sbr. 3. tolul. 2. mgr. 20. gt. ssl.

1 26. gr. ssl. er kvedid 4 um almenna karubeimild til @dra stjornvalds pegar tekin er stjérn-
valdsakvordun. Samkvaemt 49. gr. stml. verdur dkvérdunum a grundvelli starfsmanna-
laga aftur 4 moti ekki skotid til adri stjérnvalda nema 6druvisi sé melt fyrir um { ein-
stokum akvedum laga. Med dkvadinu hefur verid skorid 4 almenna keeruheimild 26.
gr. ssl. 1109. og 111. gr. svstjl. eru viss starfsmannamal, p. 4 m. radningar, undanskildar
kaeru til innanrikisraduneytisins. Vegna pess eru akvardanir um radningar { opinber storf
almennt ekki keeranlegar til a0ri stjérnvalda, s.s. pess raduneytis sem fer med viokom-
andi malefnaflokk. Af pvi leidir ad almennt parf ekki ad leidbeina um karuheimild {
radningarmalum. Pa eru almennt ekki frestir til ad bera radningarmal undir domstéla og
pvi 4 3. télul. 2. mgr. 20. gr. ssl. sjaldan vid { pessum malum.

Veitingarvaldshafa er heimilt ad rada engan af umsakjendum um starfid pott ein-
hverjir peirra fullnegi almennum hafisskilyrdum og ligmarkskrofum.”” Akvordun um
a0 rada engan { starf eda haetta vid ad rada { starf yfir h6fud getur verid svokollud stjorn-
valdsakvordun. bvi ber ad tilkynna um pd nidurstéou { samraemi vid birtingarregluna og
eftir atvikum, sé pess 6skad, veita rokstudning fyrir peirti akvordun.®®

2.3.3 Rokstudningur dakvordunar

Eins og adur segir er ekki skylt ad lata rékstudning fyrir akvérdun um radningu { opin-
bert starf fylgja med tilkynningu um nidurst6du mals. (Um rokstudning sja: Pall Hreins-
son 1994, 37 og 220-237: Pall Hreinsson 2013, 813-857). Aftur 4 méti eiga umsakjendur
rétt 4 pvi a0 fa rokstudning 6ski peir pess, sbr. 1. mgr. 21. gr. ssl. Peir verda ad bidja
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um hann innan 14 daga frd pvi ad peim var tilkynnt akvérdunin og stjornvaldid skal lata
hann { té innan 14 daga fra pvi ad beidnin barst, sbr. 3. mgr. 21. gr. ssl.

Pad vill stundum brenna vid ad reglur um efni rékstudnings séu brotnar { radningar-
malum. Samkvamt 22. gr. ssl. skal { rékstudningi visa til peirra réttarregna sem akvoroun
stjornvalds er byggd 4. Ad pvi marki, sem akvordun byggist 4 wati, skal { rékstudningi
greina fra peim meginsjonarmionm sem radandi voru vid matid. Par sem astaeda er til skal
i rokstudningi einnig rekja { stuttu mali wpphisingar um pan mdlsatvik sem héfdu verulega
pyoingu vid urlausn malsins. Almennt skal vid pad mida ad rokstudningur sé stuttur og
gloggur um pau atridi sem rédu urslitum mals en pé pad greinargddur ad adili mals geti af
lestri hans dttad sig d eda skilid af hverju nidurstada malsins hafi 0rdid si sem raun vard.
(Sja Alpt. 116. 16ggj.p, pskil. 505.) *°

I radningarmalum parf adeins ad rékstydja af hverju si sem var radinn { starfid hafi
fengid pad. Ekki parf ad rékstydja af hverju adrir umszkjendur hafi ekki verid radnir
eda bera saman einstaka umsakjendur vid pann sem var radinn i starfid. Fera ber fram
pau rok sem raunverulegu bjuggu ad baki akvérduninni. T peim tilvikum pegar enginn er
radinn { starfid verdur ad gera grein fyrir peim meginsjonarmidum sem bjuggu ad baki
peirti akvoroun. Ekki er naudsynleg ad rékstydja sérstaklega af hverju hver og einn var
ekki rddinn { starfid.®

I radningarmalum, par sem einhver er ridinn { starf, verdur almennt ad gera grein
fyrir pvi a0 hvers konar starfsmanni var verid ad leita ad { starfid og/eda peim megin-
sjonarmidum, s.s. almennum hefisskilyroum, lagmarkskréfum og hafnissjonarmidum,
sem var byggt 4 i malinu. Ef cinhver sjonarmid hofdu aukid vagi er betra ad gert sé
grein fyrir pvi. Pa verdur ad gera grein fyrir peim upplysingum um pann sem var radinn
i starfi® sem skiptu mali { pessu sambandi. Ekki er nagjanlegt ad telja adeins upp upplys-
ingar ur umsoknargégnum vidkomandi. Helst verdur ad heimfwra upplysingarnar undir
pau sjéonarmid sem litid var til, p.e. utskyra hvernig vidkomandi starfsmadur var metinn
samkvamt peim sjénarmidum sem voru 16g0 til grundvallar.®' Pannig endurspeglar rok-
studningur nidurstédu mats 4 umsakjandanum, sbr. nanar 3. kafla. Rétt er ad itreka ad
stjornvaldinu ber ad fera fram pau r6k sem bjuggu raunverulega ad baki akvorduninni.®?

2.3.4 Adgangnr ad gignum mdlsins.

2.3.4.1 Meginreglan um upplysingarétt adila mals

Umszkjendur eiga rétt 4 pvi ad fa adgang ad gbgnum radningarmalsins bxdi 4 medan
pad er til medferdar, p.e. 4dur en akvordun er tekin { pvi, og eftir ad pvi er lokid, sbr.
meginreglu 15. gr. ssl. um upplysingarétt adila mals. (Um upplysingarétt adila mals sja:
Pall Hreinsson 1994, 36-37 og 183-203: Pall Hreinsson 2013, 627-671). Almennt er pvi
ekki hagt a0 heita umsagnaradilum trinadi um umsagnir peirra.®® Adrir en adilar mals,
s.s. fjolmidlamenn, geta mogulega att rétt 4 adgangi ad gégnum mdlsins 4 grundvelli
upplysingalaga eda personuverndarlaga.®* Réttur adila mals til adgangs ad gbgnum pess
samkvaemt stjornsyslulégum er almennt rikari en réttur almennings samkvaemt upplys-
ingalgum. Pa er tekid fram { 2. mgr. 44. gr. persénuverndarlaga ad pau 16g takmarki ekki

rétt til adgangs ad gognum mals samkvamt stjornsyslu- og upplysingalogum.
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Upplysingarétturinn er natengdur andmaclaréttinum. Pad getur verid forsenda pess
20 andmelarétturinn sé raunhafur og virkur ad adili mals geti kynnt sér gégn pess og
s{dan { framhaldinu tjad sig um pau. Jafnframt getur hann skipt mali eftir ad radningar-
malinu Iykur. Adili mals hefur hagsmuni af pvi ad geta gengid ur skugga um ad byggt
hafi verid 4 réttum upplysingum eda lagt mat 4 pad hvort komist hafi verid ad réttri
nidurst6du, m.a. um pad ad hzfasti umsakjandinn hafi verid radinn { starfid, svo hann
geti { framhaldinu akvedid hvort hann vilji bera malid undir eftirlitsadila 4 bord vid dom-
stola eda umbodsmann Alpingis.

Meginreglan er su samkvamt 15. gr. ssl. 20 umsazkjandi 4 rétt 4 6llum gégnum mals-
ins og lagadkvaedi um pagnarskyldu takmarka ekki skyldu til a0 veita adgang ad gdgnum
samkvemt akvaedinu, sbr. 1. og 5. mgr. lagagreinarinnar.

2.3.4.2 Hvao telst til gagna malsins?

Fyrst verdur ad atmarka hvad telst til gagna malsins. Reynar helst 4 pad { malum par
sem utanadkomandi adilar hafi komid ad ferlinu. Samkvamt 1. mgr. 15. gr. ssl. eru pad
pau skjol og 6nnur gégn er mdl varda. Skjol og énnur gbgn verda pvi ad hafa akvedin
tengsl vid tilgreint stjornsyslumal til pess ad falla undir upplysingarétt adila i merkingu
akvadisins. Lita verdur til pess hvort pau hafi efnislega pydingu eda tengsl vid trlausnar-
efni malsins.®® Skjol og 6nnur gbgn sem alyktanir eda nidurstada tiltekins mals byggist 4
varda pad mal. Upplysingarétturinn er pé vidtakari en svo ad hann nai adeins til peirra
gagna sem hafa ad geyma par efnislegu forsendur sem drlausn stjérnsyslumals byggist
4 eda a0 mati stjornvalds hafa pydingu i undirbuningi ad téku stjérnvaldsakvérounar.
Pad getur enda risid agreiningur um hvort og pa hvada pydingu tiltekid gagn skuli hafa
vid urlausn mals, p. 4 m. hvort par alyktanir sem hafa verid dregnar af pvi hafi verid
forsvaranlegar.®’

Gogn og upplysingar sem til verda vid medferd malsins hjd utanadkomandi adila
verda hluti af stjornsyslumalinu enda hafa par almennt efnislega pydingu eda tengjast
urlausnarefni malsins og falla par med undir upplysingarétt adila mals. Petta 4 m.a. vid
um upplysingar sem fram koma { vidtélum og hafa pydingu fyrir urlausn malsins.®

Vid ndnara mat 4 pvi hvada upplysingar og gogn tilheyra stjérnsyslumali er hagt ad
lita til annars vegar rannsoknarreglunnar og hins vegar skraningarskyldunnar. Af rann-
soknarreglunni leidir, sem fyrr greinir, ad veitingarvaldshafi verdur ad tryggja ad viohlit-
andi upplysingar liggi fyrir um pau atridi sem stjornvaldid telur ad eigi ad hafa pydingu
vid samanburd milli hafra umszkjenda. Ef rannsékn mals er ad hluta til { héndum utan-
adkomandi adila verdur veitingarvaldshafi ad tryggja ad ad hann hafi undir héndum allar
upplysingar sem mali skipta svo hann geti tekid sjalfstzeda afstoou til umszkjenda og pa
m.a. hvort hann fallist 4 mat utanadkomandi adila. Pannig tilheyra radningarmalinu ekki
adeins pau gbgn sem hafa ad geyma forsendur akvérdunar eda nidurstédu heldur einnig
onnur gbgn sem hafa ordid til vid rannsékn malsins og hafa efnislega pydingu eda tengsl
vid urlausnarefnid. Pa leidir af skraningarskyldunni ad veitingarvaldshafa ber ad afla
allra upplysinga um malsatvik sem eru veittar utanadkomandi adila munnlega og gatu
haft pydingu vid drlausn malsins og eru ekki ad finna { 6drum gégnum pess.®



Radningar i opinber storf STJORNMAL 71
Hafsteinn Dan Kristjansson _— & —

STJORNSYSLA

2.3.4.3 Undantekningar fra upplysingaréttinum

Fra meginreglu 1. mgr. 15. gr. ssl. er ad finna wndantekningar beedi { pvi akvedi og i 16. og
17. gr. sému laga. Mikilveegustu undantekningarnar { radningarmalum eru annars vegar
3. tolul. 1. mgr. 106. gr. ssl. sem fjallar um vinnuskjo/ og hins vegar { 17. gr. sému laga sem
hefur ad geyma matskennda undanpdign.

2.3.4.3.1 Vinnuskjol
1 16. gr. ssl. er kvedid 4 um gégn sem eru undanpegin upplysingarétti. Ef undantekning
a adeins vio um hluta gagns ber ad veita adila malsins adgang ad 60rum hlutum skjalsins,
sbr. 2. mgt. 16. gt. ssl.”°

[ tédum 3. t5lul. er, eins og adur segir, ad finna undantekningu um svonefnd vinnu-
skyol. Oft taka stjornvold saman vinnuskjol til ad undirbta akvéroun eda adrar lyktir
mals. Par kann ad vera ad finna vangaveltur eda hugrenningar sem ad lokum er ekki
byggt 4 vid urlausn mals. Vinnuskjol sem stjérnvald hefur ritad til eigin afnota eru und-
anpegin upplysingarétti adila mals. P6 4 adili adgang ad vinnuskjélum ef pau hafa ad
geyma endanlega akvordun um afgreidslu mals eda upplysingar sem ekki verdur aflad
annars stadar fra.

Oft getir misskilnings um inntak pessa hugtaks i stjornsyslulogum. Samkvaemt
dkvaedinu hafa vinnuskjol a.m.k. tv6 einkenni. Pau hafa verid

1. ritud af stjéravaldi og;
2. til eigin afnota.

Ef vinnuskjol eru samin af 60rum en stjérnvaldinu, t.d. utanadkomandi adila eda um-
sagnaradila, eda stjornvaldid hefur samid skjalid en t.d. sent pad 60rum getur skjalid
misst einkenni sitt sem vinnuskjal.

Auk pess 4 undantekningin um vinnuskjol ekki vid ef:

1. Par er ad finna upplysingar um endanlega akvérdun um afgreidslu mals eda;
2. upplysingar sem verdur ekki aflad annars stadar frd.”!

Sama 4 vid ef um skraningarskyldar upplysingar er ad rada og paxr koma ekki fram
annars stadar { gdgnum malsins. Svo langt sem pad nzr ma vid umfjéllun um vinnuskjol
i stjornsyslulégum lita til reglna upplysingalaga i 8. gr. um vinnugégn.

Gogn par sem lagt er mat 4 umsakjendur, t.d. par sem peim er gefin einkunn og hafa
a0 geyma forsendur fyrir dkvordun { malinu teljast almennt ekki til vinnuskjala. Sama
gildir um mat utanadkomandi adila par sem er ad finna rékstudning eda forsendur fyrir
tillégum peirra til veitingarvaldshafa um skref i malinu eda hvern 4 ad rada { starfid.

2.3.4.2 Matskennda undanpagan
[17. gr. ssl. er kvedid 4 um matskennda undanpagu fra upplysingaréttinum. Par segir
a0 pegar sérstaklega stendur 4 er stjornvaldi heimilt ad takmarka adgang adila mals ad
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gbgnum ef hagsmunir hans af pvi ad notfera sér vitneskju ur peim pykja eiga ad vikja
fyrir mun rikari almanna- eda einkahagsmunum.

Par sem um undanpigu er ad razda ber almennt ad tdlka dkvadid prings. 1 pvi sam-
bandi er astxcda til ad vekja athygli 4 ordalagi akvadisins par sem gert er 1ad fyrir ad
almanna- eda einkahagsmunir séu mun rikari en hagsmunir adila malsins. Gerdar eru
pvi téluverdar krofur til pess ad almanna- og einkahagsmunir vegi pyngra en hagsmunir
adila mélsins.”

Jafnframt leidir af edli dkvadisins, p.e. a0 um matskennt dkvaedi er ad rada, ad al-
mennt er ekki hagt ad beita pvi med almennum, afgerandi eda fortakslausum haetti
heldur parf almennt ad fara fram mat 7 hverju tilviki med hlidsjon af malsatvikum og
gbgnum mals.”

Ekki er atilokad ad hagsmunir adila mals af pvi ad fa upplysingar um adra en pann
sem var radinn { starfid, eftir ad radningarferlinu lykur, eru almennt séd minni en hags-
munir hans af pvi ad fa upplysingar um pann sem fékk starfid. bratt fyrir pad er ekki
loku fyrir pad skotid ad adili geti fengid upplysingar um adra en pa sem voru radnir, t.d.
pann hép umsakjenda sem hefur verid bodadur { vidtal. Almennt 4 adili mals rétt a pvi
a0 fa m.a. eftirfarandi gégn og upplysingar:

e allar upplysingar um sjilfan sig,”*

o ferilskrda og umsdknargogn pess sem fékk starfid,”

*  pad sem hefur verid skrad nidur um pann sem fékk starfid vid medferd malsins,
s.s. { viot6lum og umsagnir umsagnaradila, auk;

*  mat stjérnvaldsins 4 vidkomandi eda eftir atvikum mat utanadkomandi adila a
viokomandi.

e (fleiri gbgn sé peim til ad dreifa.)

Pratt fyrir pad getur verid ad { pessum gégnum sé ad finna vidkvaemar persénuupplys-
ingar, almennar perséonuupplysingar eda upplysingar um einkahagi umsakjanda sem ekki
hafa pydingu fyrir drlausn malsins, s.s. um filskylduhagi og liosmyndir af vidkomandi. T
peim tilvikum getur hagsmunamatid horft 60ruvisi vid og rétt verid ad hafna adgangi ad
peim med visan til 17. gr. ssl. Vid hagsmunamatid ma hafa hlidsjon af pvi annars vegar 4
hvada upplysingum stjérnvaldio hefur byggt akvérdun sina og hins vegar hvort um sé ad
reda vidkvemar perséonuupplysingar, s.s. per sem greinir { 8. gr. persénuverndatlaga.”®
Pegar gégn hafa geyma upplysingar sem rétt er ad takmarka adgang ad 4 adili mals rétt 4
60rum hlutum gagnsins sé hagt ad afmarka adrar upplysingar fra peim, sbr. til hlidsjonar
meginregla 2. mgr. 16. gr. ssl.

3. Mat a umsakjendum

3.1 Veitingarvaldshafi velur almennt sjénarmid sem byggt er a og akvedur vaegi
beirra

Samkvaemt verdleikaregiunni ber ad rada hefasta umsaekjandann um starfid 4 grundvelli
faglegra sjonarmida.”” bad, hver telst heefasti einstaklingurinn, redst af watsgrundvellinum,
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p.e. almennum hafisskilyroum, lagmarkskréfum og hafnissjonarmidum. (Um malefna-
leg sjonarmid og sjénarmid sem hafa aukid vagi sja: Starfsskilyrdi stjornvalda 2007,
23-36 0g 39-42). Adur hefur verid vikid ad pvi a0 fjallad er um almenn hafisskilyrdi i 6.
gr. stml. fyrir starfsmenn rikisins en pad radst af sveitarstjérnarldgum, kjarasamningum,
sampykktum og éskradum reglum { tilviki starfsmanna sveitarfélaga. I sérlégum um vio-
komandi stjérnvald kann ad vera malt fyrir um hefnissjonarmid. Pegar pessum heim-
ildum sleppir hafa ekki verid 16gfest hafnissjonarmio sem stjérnvéldum ber almennt ad
byggja dkvordun um veitingu st6du 4.78

1 pessu sambandi pykir pé rétt ad vekja athygli 26. gr. jrl. Af 1., 4. og 5. mgr. akvaedis-
ins leidir ad vid mat 4 pvi hvort mismunad hafi verid a grundvelli kynferdis vid radningu
i opinbert starf skuli taka mid af menntun, starfsreynshu, sérpekkingn eda Gorum sérstikum
hafileiknm sem krafa er gerd um { vidkomandi starf samkvemt 16gum eda reglugerdum
eda telja verdur annars ad komi ad gagni { starfinu. Pegar umszkjendur eru af badum
kynjum verdur stjérnvald pvi almennt ad hafa { huga ad vid mat 4 pvi hvort mismunad
hafi verid 4 grundvelli kyns vid radningu { starf samkvemt 20. gr. jrl. verdi horft til
pessata atrida.”

begar framangreindar heimildir maela ekki fyrir um annad kemur pad { hlut veit-
ingarvaldshafa ad velja hvada malefnalegu sjonarmid hann hyggst byggja akvorounina
4.8 Almennt verdur ad telja ad sjénarmid tengd menntun, starfsreynslu og pekkingu 4
vidkomandi svidi séu malefnaleg. Almennt er ekki malefnalegt ad lata téluverda starfs-
reynslu vinna gegn umsakjanda.®! Heimilt er ad lita til starfsreynslu umsakjanda 1 pvi
statfi sem sétt er um hafi hann a0ur gegnt pvi starfi.?? Jafnframt getur verid heimilt ad
lita til huglaegra sjonarmida a bord vid persénulegra eiginleika, s.s. leidtogahzafileika og
haefni { mannlegum samskiptum, frammistédu { vidtali og framtidarsyn umsakjanda fyrir
starfid eda stjornvaldid. T pessu sambandi er hagt ad hafa hlidsjon af TV. kafla starfs-
mannalaga sem melir fyrir um skyldur rikisstarfsmanna. T 1. mgr. 14. gr. stml. kemur
t.d. fram ad starfsmadur skuli rekja starf sitt med alud og samviskusemi { hvitna. Hann
skuli gzeta kurteisi, lipurdar og réttsyni { starfi sinu. Hann skuli fordast ad hafa nokkud
pad ad i starfi sinu eda utan pess sem er honum til vanvirdu eda alitshnekkis eda varpad
getur ryrd a pad starf eda starfsgrein er hann vinnur vid. Sé byggt 4 framtidarsyn og
aherslum umszkjenda vid matid verda pzr ad falla 20 porfum hins opinberra og peim
hagsmunum sem stjérnvaldi er @tlad ad starfa i pagu.

Auk pess verdur fullnagjandi heildarsamanburdur ad fara fram 4 umsakjendum ad
60ru leyti.®

Til leidbeiningar ma segja ad almennt ma byggja 4 peim sjénarmidum sem eru vid-
cigandi og hafa pydingu fyrir pad hvernig vidkomandi er liklegur til ad standa sig {
tilteknu starfi.?* Edli og inntak vidkomandi starfs getur pvi skipt méli fyrir pad hvada
sjonarmid teljast malefnaleg. Vid val 4 sjénarmidum verdur pvi ad horfa til peirra verk-
efna sem starfsmadur mun koma til med a0 sinna, og { pvi ljosi hvers konar starfsmanni
stjornvaldid er ad leita eftir. Atridi er varda parfir og hagsmuni stjérnvaldsins geta verid
malefnalegar vid matid.®® Almennt er aftur 4 méti Sheimilt ad byggja 4 sjénarmidum
er tengjast kynferdi umszkjenda (samanber p6é undantekningar i jafnréttislogum eins
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og pau hafa verid talkud af Haestarétti), kynpaetti, litarhaetti, pjéderni, traarbrégdum,
stjornmalaskodunum, pjodtélagsstédu, etterni eda 6Arum sambarilegum astedum, sbr.
til hlidsjonar 2. mgr. 11. gr. ss1.®¢ Jafnframt verda pau ad vera { samremi vi0 mannrétt-
indareglur. Pannig er t.d. almennt ekki haegt ad gera kréfu um ad adild ad félagasam-
t6kum til a0 koma til greina { starf.?”

Pau sjonarmid sem stjérnvald velur verda ad vera { edlilegu og raunverulegu sam-
hengi vid edli og inntak pess starfs sem 4 ad rdada {. Ekki er heimilt ad halda sjénarmidum
4 lofti til malamynda og byggja i reynd 4 60rum sjéonarmidum, s.s. politiskum tengslum
eda kunningsskap. Einnig er ekki heimilt ad sérsnida auglysingu og val 4 sjonarmidum
fyrirfram pannig ad auknar likur séu 4 pvi a0 tiltekinn adili, sem stjérnvald hefur auga-
stad 4, komi betur Ut { samanburdi vid adra.%®

Stjérnvald akvedur einnig hver af peim malefnalegu sjéonarmidum sem pad hefur
valid fai aukid vagi andspenis hinum. Val 4 pvi hvada sjonarmid fer aukid vagi verdur
p6 ad vera forsvaranlegt.?® bad verdur ad vera { edlilegu samhengi vid pad starf sem um
redir hverju sinni sem og { edlilegu samhengi vid par kréfur sem eru gerdar til starfsins {
l6gum, ef svo ber undir. Pegar nokkrir umsakjendur eru haefir velur stjérnvald stundum
tiltekin sjonarmid sem pad hyggst leggja aherslu 4 vid mat 4 hafustu umszkjendunum.
I sérldgum kann ad vera finna l6gbundnar forgangsreglur i starf, sja t.d. 32. gr. laga nr.
59/1992, um malefni fatladra, og forgangsreglu jafnréttislaga sem métud hefur verid af
Hestarétti, sbr. einnig 24. gr. jrl.%°

3.2 Alyktanir og mat veitingarvaldshafa

3.2.1 Krafa um heildstedan samanburd. Frd vinagreida til visindabyggiu

Eftir ad veitingarvaldshafi hefur afmarkad pau 16gbundnu sjéonarmid og pau malefna-
legu sj6narmid sem hann hyggst byggja akvérdunina 4 og akvedid vagi sjonarmidanna
verdur ad meta umsxkjendur { ljési peirra 4 grundvelli fullnaegjandi upplysinga. Gera
verdur pa krifu ad heildstwdur samanburdnr fari fram 4 umsekjendum { pessu 1jési.?? Al-
mennt er ekki heimilt ad lita framhja umsakjendum sem hafa of mikla menntun eda
statfsreynslu.”? Um er ad reda beildstatt mat sem er avallt ad vissu marki had huglegti
afst6du pess sem framkvamir pad.

Rada ber haefasta umszkjandann i starfid og midar allt matid ad pvi. Margar af reglum
stjornsysluréttarins er xtlad ad gaeta ad réttardryggi borgaranna og ad auka likur 4 pvi
a0 stjornvaldio taki efnislega rétta akvordun. Mikilvagt er ad geta vel ad pessum reglum
og byggja radningu { opinbert starf ekki 4 démalefnalegum sjonarmidum, s.s. politiskum
sjonarmidum eda kunningsskap o.p.h. Radning { opinbert starf er ekki vinagreidi. Einnig
verdur ad hafa hugfast ad radning { starf er mjég matskennd dkvérdun sem verdur avallt
a0 cinhverju marki had huglegi mati pess sem veitir hana. Ekki er porf 4 a0 pvi ad um-
breyta matinu { reikniformaulur, t.d. med pvi ad gefa tilteknum sjénarmidum toluleg gildi
sem og mat 4 umszkjanda at frd peim sjénarmidum og sidan reikna saman pau stig sem
hver umsakjanda far til a0 komast ad pvi hver sé hafasti umszkjandinn. Pétt nakvem
vinnubrogd sem pessi geti audveldad matid ma ekki gleyma pvi 20 um heildstatt og hug-
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leegt mat er ad reda sem verdur ad vera edlilegt og videigandi midad vid pad starf sem
er verid ad veita og hagsmuni og parfir stjérnvaldsins hverju sinni.

3.2.2 Abyktanir og mat veitingarvaldshafa verdur ad vera forsvaranlegt

Alyktanir veitingarvaldshafa af gégnum malsins og mat hans 4 peim upplysingum sem
par koma fram, { [j6si peirra malefnalegu sjénarmida sem eru 16g0 til grundvallar, verdur
a0 vera forsvaranlegt. (Um forsvaranlegt mat sja: Starfsskilyrdi stjornvalda 2007, 42).
I pvi felst ad par verda ad vera edlilegar, haldbarar eda verjanlegar. Pannig getur pad
verid oforsvaranlegt ad dlykta sem svo ad umsakjandi A, sem hefur doktorspréf a pvi
svidi sem starfid er 4, hafi verri eda adeins jafngdda menntun og sa sem hefur bakkal-
aruspréf 4 60ru eda almennara svidi en starfid er 4. Aftur 4 moti gaeti stjornvaldio talid
a0 adeins viss menntun sé naudsynleg { starfid en adrir pattir séu mikilvagari eda hafi
meira vagi.”® Sem endranzr verdur ad hafa { huga ad alyktanir og mat stjérnvalda 4
umsakjendum midar ad pvi ad komast ad pvi hvada umsakjandi sé hafastur. Pa getur
verid 6forsvaranlegt ad byggja matid ner eingéngu 4 huglaegum atridum og lita fram
hjd atridum sem verda radin af hlutlegum gégnum s.s. menntun og starfsreynslu.®* Ef
umszkjandi er radinn { starf sem bersynilega er ekki eins hafur og annar umsakjandi er

mat stjéravaldsins 6forsvaranlegt.”®

4. Hlutverk og urraedi eftirlitsadila i radningarmalum

4.1 Hlutverk eftirlitsadila i radningarmalum

Eftirlitsadilar utan stjornskerfis framkvamdarvaldsins 4 bord vid démstéla og umbods-
mann Alpingis eru ekki { sému stédu og veitingarvaldshafi. T fyrsta lagi er veitingarvalds-
hafa samkvaemt 16gum falid ad taka dkvordun um radningu { opinbert starf. Hlutverk
eftirlitsadila er pvi ekki ad taka nyja akvordun { stad veitingarvaldshafans, endurmeta
umszkjendur ut fra eigin skodunum 4 pvi hvada sjéonarmid hafi borid ad leggja til
grundvallar eda Iysa pvi hvort peir séu sammala mati veitingarvaldshafans a pvi hver sé
haefasti umsaxkjandinn midad vid pau malefnalegu sjénarmid sem voru 16gd til grund-
vallar. Peirra verkefni er ad endurskoda dkvordunina at fra pvi hvort stjérnvold hafi fylgt
réttum lagareglum vid urlausn malsins, eins og peim hefur m.a. verid lyst { 2. og 3. kafla
hér ad framan.’® Pannig leggja peir almennt mat 4 pad hvort fullnegjandi upplysingar
hafi verid fyrir hendi (rannsoknarreglan) og gett hefur verid ad 60rum malsmedferdar-
reglum, hvort pau sjéonarmid sem 16g0d voru til grundvallar og vagi peirra hafi verid
maletnalegt (réttmatisreglan) og ad alyktanir og mat stjérnvalda 4 gbgnum malsins hafi
vetio forsvaranlegt.

I 66ru lagi hefur eftirlitsadilinn ekki tekid patt { radningarferlinu eda verio ,,a stadn-
um® { pvi ferli. Pad kunna pvi ad vera takmork fyrir pvi ad hvada leyti peir geta endur-
sko®ad suma paxtti { malsmedferdinni. Petta 4 einkum vid um hugleg sjénarmid, s.s.
personulega eiginleika, sem stjérnvald byggir 4 og atridi sem koma t.d. fram i vidtali.
Rétt pykir p6 a0 minna 4 { pessu sambandi 4 skrdningar- og vardveisluskyldu stjérnvalda.””
Stjornvold geta purft ad bera hallann af pvi ad gégn malsins séu 6fullnzegjandi.
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4.2 Urraedi eftirlitsadila i radningarmalum

Doémstolar hafa almennt heimild til ad 6gilda stjérnvaldsakvardanir samkvaemt dém-
kr6fu um slika nidurst6du. Skilyroum til ad ogilda dkvérdun um radningu { opinbert
starf eru po sjaldnast fullnagt. Astzda pess er st ad sa sem hefur verid radinn i starfid
og er { g60ri tri, og jafnvel hefur hafid storf, hefur hagsmuni af pvi ad akvoérdun stjérn-
valdsins verdi ekki haggad. Ekki er vist ad petta eigi vid ef sa sem var radinn i starfid
hefur 4tt patt { pvi ad reglur stjornsysluréttarins hafi verid brotnar, t.d. komid sér saman
vid veitingarvaldshafa um ad rada sig par sem peir séu politiskir bandamenn. S6nnun um
slik atridi er p6 verulegum erfidleikum hao.

Pess 1 stad Iuta domkrofur { ddmsmalum almennt ad pvi ad annar umsakjandi en sa
sem fékk starfid hljoti skadabatur eda miskabatur. Til ad geta hlotid skadabztur verdur
viokomandi ad sanna eda gera nagjanlega liklegt 20 hann hefdi verid radinn i starfid ef
allt hefdi verid med felldu og syna fram 4 tjon sitt af akvorduninni.®® 1 ljési edlis pessara
mala, m.a. ad um mjég matskenndar dkvardanir er ad raeda, getur verid erfitt ad syna
fram a pessi atridi. Til ad hljota miskabatur verdur vidkomandi ad syna fram 4 ad radn-
ingarferlid eda 6nnur samskipti hafi falid { sér dligmeata meingerd gegn persinu vidkomandi,
sbr. b-lid 2. mgr. 26. gr. skadabétalaga nr. 50/1993.° Eitthvad patf pé ad koma til svo
a0 pessu skilyrdi sé fullnaegt. Adili getur einnig farid fram 4 ad démstodlar vidurkenni
ologmeeti akvorounar.

Umbodsmadur Alpingis veitir 4lit sem eru ekki bindandi fyrir stjérnvold. T alitum
sinum getur hann beint tilmalum til stjérnvalda, sbr. b-1id 2. mgr. 10. gr. umbodsmanns-
laganna. Tilmzli umbodsmanns taka mid af veruleika pessara mala fyrir domstélum
hvad vardar 6gildingu peirra og bztur. Stundum fer umbodsmadur pé pa leid ad malast
til pess ad stjornvaldid leitist til ad rétta hlut vidkomandi sem brotid hefur verid gegn.
Stjérnvald getur brugdist vid slikum tilmalum t.d. med greidslu skada- eda miskabota,
ef svo ber undir. I 6rum tilvikum kann afsékunarbeidni stjornvalds ad vera videigandi
vidbrégd vid brotum peirra 4 reglum sem hafa ekki slikar 16gfylgjur { f6r med sér, sbr.
sjonarmid um vandada stjérnsysluhztti.

Til vidbétar vid démstéla og umbodsmann Alpingis er einnig haegt ad leita til eru-
nefndar jafnréttismdla ef vidkomandi telur ad jatnréttislég hafi verid brotin. (S5 5. og 6.
gt. jtl.) Keerunefndin leggur pa mat 4 hvort mismunad hafi verid 4 grundvelli kyns vid
radningu { starfid og er urskurdur nefndarinnar bindandi. Hagt er ad bera nidurstédu og
malsmedferd nefndarinnar undir démstéla og umbodsmann Alpingis.

5. Lokaord

Stjérnvoldum ber almennt ad rada hafasta umszkjandann i opinbert starf 4 grund-
velli faglegra/malefnalegra sjonarmida. Allt radningatferlid tekur mid af pessari krofu.
Stjérnvold verda einnig ad geta ad ymsum reglum stjérnsysluréttar vid radningu { opin-
bert starf. I greininni var gerd grein fyrir peim reglum sem reynir 4 { radningarferlinu,
Radningarferlinu var skipt upp i prja stig. I fyrsta lagi var vikid ad auglysingu lausra starf
og 6drum undirbiningi. I 6dru lagi medferd malsins eftir ad umsSknir berast. T pridja
lagi akvordunartdkunni og medferd malsins 1 kjolfarid. Einnig var lyst peim reglum sem
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gilda um mat stjérnvalda 4 umsaxkjendum og alyktanir peirra af gdgnum malsins. P4 var
20 lokum vikid ad hlutverki og urredum eftirlitsadila 4 bord vid démstdla og umbods-
mann Alpingis { radningarmalum.
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Aftanmalsgreinar

1

Eg freri Onnu Tryggvadottur, Maren Albertsdottur og Margréti Marfu Grétarsdéttur, 1ogfradingum
hja embztti umbodsmanns Alpingis, pakkir fyrir ad hafa lesid ytir drég ad greininni og komid med
athugasemdir og abendingar. Eg ber pé ad sjalfsogdu einni abyrgd 4 efni greinarinnar.

2 Sja dl hlidsjonar bréf umbodsmanns Alpingis fra 27. juni 2000 { mali nr. 2569/1998.

3 Sja dl hlidsjonar dlit umbodsmanns Alpingis fra 4. juni 1999 i méli nr. 2202/1997.

4 Sjatil hlidsjonar bréf umbodsmanns Alpingis fra 27. juni 2000 { méli nr. 2569/1998 og alit umbods-
manns Alpingis frd 10. jantiar 2006 { mali nr. 4279/2004.

5 Sja dl hlidsjonar alit umbodsmanns Alpingis fra 15. juli 2005 i méli nr. 3977/2003.

6 Sja dl hlidsjonar Hrd. 2000, bls. 2131 (486/1999).

7 Sja dl hlidsjonar alit umbodsmanns Alpingis fra 18. juni 2012 { mali nr. 5864/2009.

8  Sj til hlidsjonar dlit umbodsmanns Alpingis fra 29. desember 2008 { méli nr. 5519/2008.

9  Sja til hlidsjonar 4lit umbodsmanns Alpingis fra 18. oktober 1996 { méli nr. 1811/1995, alit umbods-
manns Alpingis frd 29. september 1989 { méli nr. 65/1989, bréf umbodsmanns Alpingis fra 28.
september 1990 { mali nr. 244/1990, 4lit umbodsmanns Alpingis fra 1. september 2004 { mali nr.
3956/2003, alit umbodsmanns Alpingis fra 18. névember 2006 i mali nt. 4866/2006, alit umbods-
manns Alpingis fra 1. juli 2003 { malum nr. 3684/2003 og 3714/2003 og alit umbodsmanns Alpingis
fra 15. oktober 1996 { mali nr. 1611/1995 og bréf élit umbodsmanns Alpingis fra 2. febraar 1996
mali nr. 1320/1994.

10 Sja bréf umbodsmanns Alpingis frd 2. febraar 1996 { mali nr. 1320/1994.

11 Sja dl hlidsjonar 4lit umbodsmanns Alpingis fra 20. névember 2000 { mali nr. 2793/1999, 4lit um-
bodsmanns Alpingis fra 15. névember 2001 { malum nr. 3091/2000 og 3215/2001 og dlit umbods-
manns Alpingis fra 4. jini 1999 { mali nr. 2202/1997.

12 Sja til hlidsjonar 4lit umbodsmanns Alpingis fra 14. jali 2011 { mali nr. 6218/2010.

13 Sja bréf umbodsmanns Alpingis frd 2. febraar 1996 1 mali nr. 1320/1994.

14 Sja til hlidsjonar alit umbodsmanns Alpingis fra 21. névember 2000 { mali nr. 2862/1999.

15 Sja til hlidsjonar 4lit umbodsmanns Alpingis fra 7. mars 2006 { méli nr. 4469/2005.

16 Sja tl hlidsjonar alit setts umbodsmanns Alpingis fra 24. juni 2014 { mali nr. 7408/2013 og lit
umbodsmanns Alpingis frd 7. mars 2006 { mali nr. 4469/2005. Sji einnig Hrd. 2002, bls. 3066
(121/2002), Hrd. 2004, bls. 153(330/2003) og Hrd. 2006, bls. 4891 (195/2006).

17 Sja til hlidsjonar 4lit umbodsmanns Alpingis fra 22. juli 1999 { mali nr. 2408/1998.

18 Sja til hlidsjonar 4lit umbodsmanns Alpingis fra 6. juli 2004 { mali nr. 3955/2003.

19 Sja dl hlidsjonar 4lit umbodsmanns Alpingis fra 21. névember 2000 { mali nr. 2787/1999, élit um-
bodsmanns Alpingis fra 20. névember 2000 i mali nr. 2793/1999, dlit umbodsmanns Alpingis fra
15. névember 2001 { malum nr. 3091/2000 og 3215/2001, 4lit umbodsmanns Alpingis fra 2. juni
2003 { mali nr. 3680/2002 og 4lit umbodsmanns Alpingis fra 13. oktober 1995 { mali nr. 1097/1994.

20 Sja til hlidsjonar alit umbodsmanns Alpingis fra 15. névember 2001 { malum nr. 3091/2000 og

3215/2001.
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Sja il hlidsjonar alit umbodsmanns Alpingis fra 24. jali 1996 { méli nr. 1215/1994 og alit umbods-
manns Alpingis fra 20. mai 2004 { mali nr. 3989/2003.

Sja tl hlidsjonar alit umbodsmanns Alpingis fra 8. maf 2009 { mali nr. 5408/2008 og alit umbods-
manns Alpingis frd 30. mai 2014 { mali nr. 7382/2013.

Sja til hlidsjonar alit umbodsmanns Alpingis frd 20. névember 2000 { mali nr. 2793/1999, alit um-
bodsmanns Alpingis fra 26. maf 2003 { mali nr. 3616,/2002, alit umbodsmanns Alpingis frd 18. juni
2004 { mali nr. 4020/2004 og alit umbodsmanns Alpingis fra 11. juli 2005 i mali nr. 4217/2004.

Sja il hlidsjonar alit umbodsmanns Alpingis fra 25. september 2013 { mali nr. 7100/2012.

Sja dl hlidsjonar alit umbodsmanns Alpingis fra 18. febraar 2014 { mali nr. 7241/2012.

Sja dl hlidsjonar alit umbodsmanns Alpingis fra 4. juni 1999 i méli nr. 2202/1997.

Sja til hlidsjonar alit umbodsmanns Alpingis fra 24. mars 2010 { mali nr. 5424,/2008.

Sja til hlidsjonar alit umbodsmanns Alpingis fra 19. 4gast 2009 { mali nr. 5118/2007.

Sja til hlidsjonar alit umbodsmanns Alpingis fra 2. névember 1999 i méli nr. 2699/1999.

Sja til hlidsjonar 4lit umbodsmanns Alpingis fra 31. jandar 2001 { mali nr. 2862/1999 og alit um-
bodsmanns Alpingis fra 29. aptil 2011 { malum nr. 5949/2010 og 5959/2010.

Sja til hlidsjonar alit umbodsmanns Alpingis fra 29. april 2011 { malum nr. 5949/2010 og 5959/2010.
Sja til hlidsjonar alit umbodsmanns Alpingis fra 29. april 2011 { malum nr. 5949/2010 og 5959/2010.
Sja til hlidsjonar 4lit umbodsmanns Alpingis frd 20. névember 2000 { mali nr. 2793/1999 og 4lit
umbodsmanns Alpingis fra 30. desember 2005 { mali nr. 4413/2005.

Sja dl hlidsjonar alit umbodsmanns Alpingis fra 24. mars 2010 { mali nr. 5424,/2008.

Sja dl hlidsjonar alit umbodsmanns Alpingis fra 14. jali 2011 { méli nr. 6218/2010 og alit umbods-
manns Alpingis frd 17. névember 2008 { mali nr. 5129/2007.

Sja til hlidsjonar 4lit umbodsmanns Alpingis fra 15. juli 2005 { mali nr. 3977/2003.

Sja til hlidsjonar alit umbodsmanns Alpingis fra 26. maf 2003 { mali nr. 3616/2002.

Sja il hlidsjonar alit umbodsmanns Alpingis fra 29. febraar 2000 { mali nr. 2641/1999.

Sja til hlidsjonar alit umbodsmanns Alpingis fra 21. névember 2000 { mali nr. 2787/1999, alit
umbodsmanns Alpingis fra 21. mai 2001 i mali nr. 2999/2000, élit umbodsmanns Alpingis fra
29. névember 2004 { méli nr. 4108/2004, alit umbodsmanns Alpingis fra 11. jali 2005 { mali nr.
4217/2004, 4lit umbodsmanns Alpingis fra 22. juni 2000 { mali nr. 2795/1999, 4lit umbodsmanns
Alpingis fra 29. april 2011 { malum nr. 5949/2010 og 5959/2010, 4lit umbodsmanns Alpingis fra 2.
jun{ 2003  mali nr. 3680/2002 og 4lit umbodsmanns Alpingis fra 15. juli 2005 { mali nr. 3977/2003.
Sja til hlidsjonar dlit umbodsmanns Alpingis fra 2. névember 1999 { méli nr. 2685/1999, alit um-
bodsmanns Alpingis frd 24. juni 2011 { mali nr. 5890/2010 og dlit umbodsmanns Alpingis fra 2. jun{
2003 i mali nr. 3680/2002.

Sja til hlidsjonar alit umbodsmanns Alpingis fra 4. juni 1999 i méli nr. 2202/1997.

Sja til hlidsjonar alit umbodsmanns Alpingis fra 20. febraar 2001 { méli nr. 2701/2001, 4lit umbods-
manns Alpingis frd 20. jantar 2008 { méli nr. 4699/2006 og élit umbodsmanns Alpingis fra 5.
febraar 2002 { méli nr. 3245/2001.

Sja til hlidsjonar alit umbodsmanns Alpingis fra 15. névember 2001 { malum nr. 3091/2000 og
3215/2001 og alit umbodsmanns Alpingis fra 28. september 2009 { mali nr. 5466/2009.

Sja til hlidsjonar alit umbodsmanns Alpingis fra 21. névember 2000 { méli nr. 2787/1999.

Sja til hlidsjonar alit umbodsmanns Alpingis frd 20. n6vember 2000 { mali nr. 2793/1999 og élit
umbodsmanns Alpingis fra 19. agust 2009 { mali nr. 5118/2007.

Sja dl hlidsjonar dlit umbodsmanns Alpingis fra 22. juni 2000 { mali nr. 2795/1999.

Sja til hlidsjénar 4dlit umbodsmanns Alpingis fra 30. desember 2008 { milum nr. 5220/2008 og
5230/2008.

Sja il hlidsjonar alit umbodsmanns Alpingis fra 11. maf 2003 { mali nr. 3667/2002.

Sja til hlidsjonar 4lit umbodsmanns Alpingis fra 21. maf 2001 { mali nr. 2999/2000, 4lit setts um-
bodsmanns Alpingis fra 28. jali 2013 { méli nr. 6649/2011, alit umbodsmanns Alpingis frd 22.
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jan{ 2000 { mali nr. 2795/1999, 4lit umbodsmanns Alpingis fri 11. mai 2003 i mali nr. 3667/2002,
alit umbodsmanns Alpingis fra 10. desember 2008 i malum nr. 5124/2007 og 5196/2007 og élit
umbodsmanns Alpingis fra 31. jali 2000 { mali nr. 2696/1999.

Sja dl hlidsjonar alit setts umbodsmanns Alpingis frd 1. mars 2013 { mali nr. 6560/2011 og élit
umbodsmanns Alpingis fra 31. jandar 2001 { mali nr. 2862/1999.

Sja til hlidsjonar alit umbodsmanns Alpingis frd 21. névember 2000 { mali nr. 2787/1999 og élit
umbodsmanns Alpingis fra 28. september 2009 { méli nr. 5466,/2009.

Sja til hlidsjonar 4lit umbodsmanns Alpingis fra 5. febraar 2002 { mali nr. 3245/2001

Sja dl hlidsjonar dlit umbodsmanns Alpingis fra 8. juni 1989 i méli nr. 106/1989.

Sja dl hlidsjonar dlit umbodsmanns Alpingis fra 6. juni 2005 i méli nr. 4249/2004.

Sja til hlidsjonar 4lit umbodsmanns Alpingis fra 18. juni 2010 { mali nr. 5947/2010.

Sja il hlidsjonar 4lit umbodsmanns Alpingis fra 21. névember 2000 { mali nr. 2787/1999, 4lit um-
bodsmanns Alpingis frd 20. névember 2000 { mali nr. 2793/1999 og 4lit umbodsmanns Alpingis fra
4. juni 1999 i mali nr. 2202/1997.

Sja il hlidsjonar 4lit umbodsmanns Alpingis fra 3. agust 1995 i méli nr. 1196/1994 og dlit umbods-
manns Alpingis frd 30. september 2014 { mali nr. 7923/2014.

Sja til hlidsjonar alit umbodsmanns Alpingis fra 30. september 2014 { méli nr. 7923/2014 og 4lit
umbodsmanns Alpingis fra 5. desember 2014 i mali nr. 7889/2014.

Sja til hlidsjonar 4lit umbodsmanns Alpingis fra 18. juni 2010 { mali nr. 5947/2010.

Sja til hlidsjonar dlit umbodsmanns Alpings fra 30. september 2014 { méli nr. 7923/2014

Sja til hlidsjonar dlit umbodsmanns Alpingis fra 6. jali 2004 { mali nr. 3955/2003, 4lit umbodsmanns
Alpingis fra 24. september 2010 { mali nr. 5893/2010, alit umbodsmanns Alpingis fra 29. april 2011
i malum nr. 5949/2010 og 5959/2010 og élit umbodsmanns Alpingis frd 7. mars 2006 { mali nr.
4469/2005.

Sja il hlidsjonar bréf umbodsmanns Alpingis fra 4. juni 2008 { mali nr. 5151/2007.

Sja til hlidsjonar alit umbodsmanns Alpingis frd 21. névember 2000 { mali nr. 2787/1999 og élit
umbodsmanns Alpingis fra 11. jali 2005 { mali nr. 4217/2004.

Sja til hlidsjénar alit umbodsmanns Alpingis fra 22. desember 2006 { mali nr. 4686/2006.

Sja til hlidsjonar 4lit umbodsmanns Alpingis fra 18. juni 2010 { mali nr. 5947/2010.

Sja til hlidsjonar alit umbodsmanns Alpingis frd 15. mars 2011 { mali nr. 6121/2010, alit umbods-
manns Alpingis fra 16. april 2010 { mali nr. 5481/2008, alit umbodsmanns Alpingis fra 18. febraar
2014 i mali nr. 7241/2012 og alit setts umbodsmanns 28. september 2009 i méli nr. 5466,/2008.

Sja til hlidsjonar alit umbodsmanns Alpingis frd 15. mars 2011 { mali nr. 6121/2010 og élit umbods-
manns Alpingis 18. febrtar 2014 { mali nr. 7241/2012.

Sja til hlidsjonar alit umbodsmanns Alpingis fra 24. jani 2011 { mali nr. 5890/2010, 4lit umbods-
manns Alpingis fra 22. desember 2006 { mali nr. 4686/2006, bréf umbodsmanns Alpingis fra 28.
desember 2011 { mali nr. 6329/2011 og alit umbodsmanns Alpingis frd 18. februar 2014 { mali nr.
7241/2012.

Sja til hlidsjonar alit umbodsmanns Alpingis 18. febriar 2014 { mali nr. 7241/2012.

Sja til hlidsjonar 4lit umbodsmanns Alpingis fra 14. juli 2011 { mali nr. 6218/2010.

Sja til hlidsjonar 4lit umbodsmanns Alpingis fra 6. juli 2004 { mali nr. 3955/2003.

Sja til hlidsjonar 4lit umbodsmanns Alpingis fra 28. desember 2009 { méli nr. 5466,/2009.

Sja til hlidsjonar 4lit umbodsmanns Alpingis fra 2. névember 1999 { méli nr. 2685/1999, alit um-
bodsmanns Alpingis fra 15. névember 2001 { malum nr. 3091/2000 og 3215/2001 og alit umbods-
manns Alpingis fra 6. jali 2004 { mali nr. 3955/2003.

Sja til hlidsjonar alit umbodsmanns Alpingis frd 21. névember 2000 { mali nr. 2787/1999 og élit
umbodsmanns Alpingis fra 24. juni 2011 { mali nr. 5890/2010.

Sja il hlidsjonar 4lit umbodsmanns Alpingis fra 14. jali 2011 { mali nr. 6218/2010.

Sja dl hlidsjonar alit umbodsmanns Alpingis frd 15. névember 2001 { malum nr. 3091/2000 og
3215/2001.



82 STJ@RNMAL Erindi og greinar
pe & 7
STJORNSYSLA

77 Sja il hlidsjonar alit umbodsmanns Alpingis fra 10. september 1992 { mali nr. 382/1991.

78 Sja il hlidsjonar alit umbodsmanns Alpingis fra 29. névember 2004 i méli nr. 4108/2004.

79 Sja til hlidsjénar Hrd. 1998, bls. 4533 (224/1998) og Hrd. 2004, bls. 153 (330/2003).

80 Sja til hlidsjonar dlit umbodsmanns Alpingis fra 30. desember 2005 { mali nr. 4413/2005.

81 Sja til hlidsjonar dlit umbodsmanns Alpingis fra 15. jali 2005 { mali nr. 3977/2003.

82 Sja til hlidsjonar alit umbodsmanns Alpingis fra 29. névember 2004 { mali nr. 4108/2004 og alit
umbodsmanns Alpingis fra 22. mars 2005 { méli nr. 4227/2004.

83 Sja til hlidsjonar 4lit umbodsmanns Alpingis fra 6. juli 2004 { mali nr. 3769/2003.

84 Sja til hlidsjonar Hrd. 1997, bls. 1544 (310/1996).

85 Sja til hlidsjonar Hrd. 1993, bls. 2230 (339/1990).

86 Sja til hlidsjonar 4lit setts umbodsmanns Alpingis fra 31. desember 2010 { méli nr. 5740/2009.

87 Sja til hlidsjonar 4lit umbodsmanns Alpingis fra 18. névember 2011 { mali nr. 5986/2010.

88 Sja til hlidsjonar 4lit umbodsmanns Alpingis fra 18. névember 2000 { mali nr. 2630/1998.

89 Sja il hlidsjonar alit setts umbodsmanns Alpingis fra 4. februar 2013 { mali nr. 6614/2011 og alit
umbodsmanns Alpingis fra 18. juni 2012 { mali nr. 5864/2009.

90 Sja dl hlidsjonar Hrd. 1993, bls. 2230 (339/1990).

91 Sja til hlidsjonar alit umbodsmanns Alpingis frd 30. desember 2008 { milum nr. 5220/2008 og
5230/2008, alit umbodsmanns Alpingis fra 21. mars 2006 { mali nr. 4210/2004, alit umbodsmanns
Alpingis fra 18. juni 2012 { mai nr. 6137/2010 og alit setts umbodsmanns Alpingis frd 26. mars 2013
i mali nr. 7066/2012.

92 Sja dl hlidsjénar alit setts umbodsmanns Alpingis frd 26. mars 2013 { mali nr. 7066/2012.

93 Sja til hlidsjonar dlit umbodsmanns Alpingis frd 28. september 2009 { méli nr. 5466/2009, 4lit um-
bodsmanns Alpingis fra 30. desember 2008 i malum nr. 5220/2008 og 5230/2008, ilit umbods-
manns Alpingis frd 21. mars 2006 i mali nr. 4210/2004, alit setts umbodsmanns Alpingis fra 4.
febraar 2013 i mali nr. 6614/2011, 4lit umbodsmanns Alpingis fra 18. jani 2012 i mali nr. 5864/2009
og alit umbodsmanns Alpingis fra 18. jani 2012 { méi nr. 6137/2010.

94 Sja dl hlidsjonar alit setts umbodsmanns Alpingis frd 4. febriar 2013 { méli nr. 6614/2011.

95 Sja til hlidsjonar alit umbodsmanns Alpingis fra 21. mars 2006 { mali nr. 4210/2004.

96 Sja til hlidsjonar alit setts umbodsmanns Alpingis frd 1. oktober 2013 { mali nr. 6395/2011.

97 Sja il hlidsjonar 4lit umbodsmanns Alpingis fra 29. névember 2004 { méli nr. 4108/2004, bréf
umbodsmanns Alpingis fra 4. juni 2008 { mali nr. 5151/2007 og 4lit umbodsmanns Alpingis fra 20.
febraar 2001 { méli nr. 2701/2001.

98 Sja dl hlidsjonar Hrd. 1997, bls. 1544 (310/1996)

99 Sja il hlidsjonar Hrd. frd 14. april 2011 { mali nr. 412/2010.



