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Utdrattur:
Greinin er um veromati ndttiruaudlinda, hvada merkingu eigi ad leggja {
sameign 4 ndttdruaudlindum og hvort dstand { mdlefnum ndttdruaudlinda sé
vidunandi. Dregid er fram ad ndttGruraudlindir séu ekki trygging fyrir hagseld
og séu oft nyttar { pdgu annarra en pjédarinnar. Formlegt eignarhald komi
ekki i veg fyrir ad ardur af audlindinni renni til annarra en eigandans.
Til pess ad pj60 njoti ndtttruaudlinda parf hiin ad hafa efnislegt eignarhald
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peim en { pvi felst vardveisluskylda, réttur til audlindarentunnar og stjérn

N

nytingu audlindanna. Af pvi eigi ad rddast hvada ndttdruraudlindir séu
sameign pj60arinnar. Rikid sé eini adilinn sem geti 4tt ndctGruaudlindir fyrir
hond pjédarinnar en sveitarfélog hafi rétt til nytingar 4 audlindum { landi sinu
til almennrar veitupjénustu fyrir ibtiana og hlidstadra verkefna.

Astand 1 audlindamdlum hér 4 landi er misjafnt. Pad er vidunandi hvad snertir
verndun en ekki hvad vardar skil 4 ardi og stjérn 4 nytingu. Héd audlindarenta
sé af ndttdruaudlindum en han skili sér misvel til pjédarinnar. Renta {
fiskveidum skilar sér ad litlu leyti til pj6darinnar, renta { framleidslu hitunar-
orku og raforku fyrir innlendan markad skilar sér ad mestu en renta {
orkuframleidslu til st6ridju ekki vegna ldgs orkuverds og ivilnandi skattareglna.
AQ bbreyttu orkuverdi og skattareglum skilar orkusala til stéridju efna-
hagslegum verdmatum til pjédarinnar med afar takmorkudum og ébeinum
hetti. Nyjar virkjunarframkvaemdir 4 somu forsendum eru 6forsvaranlegar ef
per fela { sér afsal 4 audlindarentu pjédarinnar til lengri tima.

Efnisord: niccdruaudlindir, audlindarenta, fiskveidar, orkuvinnsla, storidja.

Nittdruaudlindir eru ofarlega 4 baugi { samfélagsumraedunni og { kreppunni hafa
margir bent 4 a0 pau verdmaeti sem felast { ndttiruaudlindum landsins muni hjdlpa til
vid ad skapa hér 4 ny velsaldarsamfélag. Pessu tengjast fullyrdingar um ad med fjar-
festingu { orkuframleidslu og fyrirgreidslu vid erlenda st6ridju megi med skjétum
hatti auka hagvoxt og efnahagslega frampréun. Eru petta raunheafar veentingar og hafa
ndttdruaudlindirnar pd miklu efnahagslegu pydingu sem af er 14tid?

[ umraedum um samskipti vid 6nnur riki hefur pvi verid haldid fram ad heatta sé 4
framsali ndttdruaudlindanna og pvi jafnvel haldid fram ad erlendar pj6dir séu 4 hott-
unum eftir ndttdruaudlindum landsins. Er slik heetta 4 ferdum? Hofum vio e.t.v. pegar
framselt audlindirnar ad einhverju leyti?

Krafa um pjédareign 4 ndctdruaudlindum hefur verid dberandi { umraedum um
endurskodun stjornarskririnnar og hiin hefur einnig verid grundvallaratridi vid endur-
skodun fiskveidistjornarkerfisins. Hvada merkingu hata hugtok eins og nattdruaudlindir
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og pjédareign { peirri umraedu?

Flestir eru sammdla um ad pj6din eigi nattdruaudlindirnar. En hvada audlindir er
um ad rada, hvad felst { eign pjédarinnar og hvernig eignarhaldinu skal komid fyrir er
ekki 4 hreinu. M.a. er 6lj6st hver sé eda geti verid handhafi eignarhaldsins og hversu
langt slikt eignarhald eigi ad nd pegar ad nytingu ndttdruaudlinda kemur.

Hér 4 eftir er reynt ad gera grein fyrir ymsum dlitamédlum sem tengjast pjédareign
a audlindum. Petta er ekki fradileg greining en byggir 4 skodunum minum og
upplysingum sem adgengilegar eru. Eg geng tt frd pvi ad ndtttruaudlindir landsins
séu Oskipt eign pjédarinnar og han ein eigi rétt 4 nyta paer, henni beri skylda til ad
vardveita paer og hin ein eigi rétt til peirra efnahagslegu geeda sem ndctdruaudlindirnar
skapa. Slik afstada verdur ad vera meira en ordin tém. I henni felst ad taka verdur 4
fj6lmorgum atridum, sem litt eda ekki hefur verid taept 4 { umraedu um audlindamadl.
Huan krefst skilgreiningar 4 pvi hvad felst { hugtokum eins og ndttdruaudlind,
pj6dareign 4 ndttiruaudlindum, eignarhald og ymsum 60rum hugtokum sem notud
eru. Pad verdur ekki leyst med einni setningu { stjérnarskrd.

Eru nattdruaudlindir uppspretta pjédarauds og velszeldar?

Adur en vikid er ad peim atridum, sem ad framan er getid, er rétt ad huga nokkud ad
efnahagslega mikilvaegi ndttdruaudlinda fyrir pj6dina, sem drepid var 4 { upphati og
spyrja hvort pad sé svo sjéilfgefid sem @tla m4 af ordraedunni.

Oft er visad til ndttdruaudlinda sem tryggingar fyrir farseelli framtid og ad 4 peim
megi byggja betri ti0 med blém { haga. Pessu er ekki adeins hampad af pélitikusum {
leit ad lyohylli heldur einnig af erlendum og innlendum sérfredingum. Er pessi
framtidarmynd byggd 4 raunhaefum forsendum?

Reynslan er oftast 6raekur vitnisburdur og pvi fr6olegt ad lita { hagsoguna og sjd
hver sé reynsla annarra pj6da. Samhengi ndttdruraudlinda og efnahagslegrar velferdar
hefur verid kannad ftarlega m.a. hafa islenskir hagfraedingar skrifad um pad efni. An
pess a0 fara ndnar Gt { einstok verk eru nidurstodur peirra { stuttu madli peer ad pegar
ndttiivuandlindiv evu stor hluti af pjddaraundi séu pjddartekjur i vidkomandi landi oftast ldgar. 1
greiningu 4 hagvexti { 85 1ondum 4 drunum 1965 til 1998 kom { 1jés ad eftir pvi sem
nattdruaudlindir voru steerri hluti pjédarauds var hagvoxtur { landinu minni. AJ
jafnadi var hagvoxturinn 1% minni fyrir hver 10% sem ndttGraudur var herri sem
hlutfall af pj6daraudi { heild. Petta hljomar eins og pversogn en er engu ad sidur
talnaleg stadreynd og 4 sér roklegar skyringar.

Auk pessa stadtolulega samhengis — en { samremi vid pad - md benda 4 ad velmeg-
unarriki svo sem Danmorku og Holland eru ad mestu dn ndttdruaudlinda { peim
skilningi sem hér er notadur og ad { ymsum londum Afriku og Asfu, sem eru audug af
ndttdruaudlindum, lifir pj6din { facaekt.

Skyringar 4 pessu eru badi hagfredilegar og pdlitiskar. Tilvist mikilla ndttdru-
audlinda ytir annarri fjdrfestingu til hlidar og fjarfesting { heild verda minni en ella
veeri. Leidir pad til minni hagvaxtar. Nyting ndttdruaudlinda { pessum 16ndum er oftar
en ekki { hondum erlendra adila sem sakjast fyrst og fremst eftir eftir audlinda-
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rentunni og flytja hana ar landi en fjdrfesta ekki { landinu ad 60ru leyti og skapa par
litla eftirspurn eftir voru og pjénustu.  16ndum med miklar nittdruaudlindir synir sig
a0 mannaudur er jafnan minni en annars stadar. Nyting ndttdruaudlinda er yfirleitt
frumframleidsla sem ekki krefst mikillar menntunar og uppbygging menntaskerfisins
er vanraekt. Yfirrdd yfir adgengi ad ndttdruaudlindum er dvisun 4 spillingu sem
gegnsyrir samfélagid og hefur { for med sér ad innlendi hluti audlindarentunnar lendir
{ hondum fdmennrar audstéctar en leidir ekki til aukinna efnahagslegra umsvifa og
almennrar hagsaldar.

Neikvad tengsl ndttdruaudlinda og velmegunar eru p6 ekki algild. Demi um pad
er Noregur sem bera m4 saman vid Nigerfu. { hvoru landi um sig eru framleidd taep
2,7% af hréolfu heimsins. I Noregi hefur pessi audlind 4samt mérgum 6drum pactum
ordid til pess ad skapa eitt mesta velferdarriki heims. Nigeria er prdtt fyrir pessa
audlind eitt fdtakasta riki heims.

Af pessu md rdda ad pad eru ekki ndttdruaudlindirnar sjdlfar sem skipta skopum.
Adrir peettir, menntun pegnanna, onnur félagsleg kerfi og ekki sist pélitiskt dstand og
stjérnarfar hafa Grslitadhrif og rdda pvi hvort ndttGruaudlindirnar nytast pjédinni eda
ekki, rdda pvi hvort pj6din fer ad njéta rentunnar af audlindunum eda hvort hin er
reend henni. Veldur hver 4 heldur.

Pjédin njéti nattaruaudlinda sinna

| peim l6ndum, sem visad er til hér ad framan, leikur varla vafi 4 ad ndttGruraudlindirnar
eru a0 formi til { eigu vidkomandi pj6dar, einstaklinga eda logadila { landinu. Skortur 4
formlegu eignarhaldi 4 audlindunum kemur pvi ekki { veg fyrir ad ndttdruaudlindir
nytist fatekum rikjum. Pegar ad er gdd kemur yfirleitt { 1jés ad nytingin 4 ndttiruaud-
lindunum hvort sem er 4 oliu { jordu, dyrum mdlmum eda 6drum verdmetum er {
hondum fimenns valdah6ps eda hefur verid framseld erlendum adilum dn pess a0 fyrir
komi gagngjald sem svarar til audlindarentunnar. Undantekningar frd pessu er lika ad
finna svo sem { Noregi par sem efnislegt eignarhald norsku pjédarinnar 4 oliuaudlindum
og vatnsorkuaudlindum landsins hefur verid tryggt.

Hvernig er pessu varid 4 Islandi? A Island meira sameiginlegt med Nigerfu eda
Noregi? Hvort sem um er ad reda sjavaraudlindir eda orkuaudlindir verdur ekki fram
hja pvi litid ad efnislegt eignarhald og par med efnahagslegur dvinningur er ekki nema
ad hluta hjd pjédinni sjilfri. Uthlutun aflaheimilda 4n teljandi endurgjalds og
sampjoppun peirra 4 fdar hendur gerir pad ad verkum ad pessir fdu fara med hid
efnislega eignarhald. Meirihluti framleiddrar raforku hefur verid athentur erlendum
storidjufyrirteekjum med langtimasamningum dn pess ad tryggt hafi verid ad sa sala
skili pj6dinni rentu af audlindunum.

Formlega sé0 eru pessar audlindir { eigu pjédarinnar en hid efnislega eignarhald er
pad ekki og hin nytur pessara eigna ad litlu leyti. Med formlegu eignarhaldi er dct vid
a0 1 logum sé kvedid 4 um eignarhaldid dn pess a0 tekid sé fram hvad { pvi felst.
Hugtakid efnislegt eignarhald nota ég til adgreiningar frd formlegu eignarhaldi med pvi
a0 tilgreina skilyrdi sem uppfyllt purfa ad vera um réttindi og skyldur sem eignarhaldinu
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fylgja. Helstu skilyrdin eru dbyrgd 4 eigninni, p.e. ndttdruaudlindinni, réctur til allrar
rentu af eigninni og 6skoradur radstofunarréteur yfir nytingu hennar. Efnislegt eignarhald
a nactaruaudlind felur pannig { sér sidferdilegan rétt, efnabagslegan vért og pilitiskan rétt.

Hinn sidferdilegi réttur byggir 4 peirri skyldu sem pj6din hefur til ad vardveita
ndttaruaudlindirnar. Ad tryggja ad ekki verdi gengid 4 per og per eydilagdar eda
nyttar eingongu fyrir ndlifandi kynsl6d. Til pess ad nd pvi marki verdur pj6din ad hafa
pann moguleika ad styra adgangi ad audlindunum og setja reglur og skilyrdi um
umgengni og nytingu 4 peim.

Hinn efnahagslega rétt md leida af eignaréttinum sem slikum og felur hann { sér ad
rentan af audlindinni renni éskert til pjédarinnar og auki hagsald hennar en sé ekki
framseljanleg 60rum, hvorki hluta pj6darinnar né erlendum adilum.

Hinn pdlitiski réttur felur pad { sér ad pjédin eda stjérnvold { umbodi hennar
dkvedi hvort og med hvada heetti ndttiruaudlindirnar verdi nyttar pannig ad ekki verdi
gengid 4 hinn sidferdilega eda efnahagslega rétt og jafnframt tryggt ad nytingin studli
ad efnahagslegri og félagslegri préun { landinu. Otimabundin eda langvarandi rddstéfun
4 nytingu audlindanna til annarra samrymist ekki peim rétti.

Til pess ad ndttdruaudlindir séu { raunverulegri pj6dareign og nytist henni sem
eiganda eru einfaldar yfirlysingar um formlegt eignarhald ekki negjanlegar. Ganga
parf svo frd hnttunum ad efnislegur eignarréceur verdi ekki skilin frd hinum formlega.
M4 pad gera med skilgreiningu peirra hugtaka sem notud eru { stjérnarskrd og logum.
Er m.a. 6hjdkvaemilegt ad afmarka hvada ndttiruaudlindir eigi ad vera { pjédareign og
kveda 4 um hver fari med eignarhaldid fyrir hond pjédarinnar.

Nattdruaudlindir i pjodareign
Hugtakid ndttdruaudlindir er vidtekt og litt afmarkad. Néttdruaudlindir hafa verid
flokkadar med ymsum heetti svo sem eftir efniseiginleikum peirra { lifreenar audlindir og
6lifreenar audlindir. Onnur flokkun fer eftir pvi hvort audlindir eru endurnyjanlegar eda
ekki. Endurnyjanlegar eru peer audlindir sem eru til stadar 6hdd notkun mannsins svo
sem soélarljds, loft, vindur o.s.fr. eda geta audveldlega verid endurnyjadar 4 einhverjum
tima svo sem jardaruppskera, vatn og skégur. Oendurnyijanlegar audlindir hafa myndast
a longu jarofraedilegu timabili og verda ekki endurnyjadar ef peim er eytt.

Hugtakid ndttdruaudlind dn frekari afmorkunar er of vidtaeke til ad pad sé notheft
i loggjof um eignarhald pj6darinnar. Eignarhald 4 ndtturuaudlindum getur verid med
margvislegum heatti, sumar peirra eru ekki og geta ekki verid { eigu einhvers, adrar eru
{ einkaeign og allt par 4 milli. NdttGruaudlindir eins og landgeedi bajardar, vatnid {
baejarleknum, veidiréttur { dm og votnum o.s.fr. eru pess edlis ad engar dstedur eru til
a0 paer séu { pjodareign. Viofangsefnio er ad afmarka hvada ndttiruaudlindir eigi ad
vera { pj6dareign og hverjar ekki. Pad md gera med pvi ad leggja tilganginn med
sameign pj6dar 4 nactiruaudlindum til grundvallar peirri atmorkun.

Nefnd voru prja atridi til ad skilgreina hvad felst { hugtakinu pj6dareign 4
ndttaruaudlindum, sidferdileg skylda til ad vardveita ndttdru landsins, efnahagslegur
réctur til allrar rentu af ndctdruaudlindunum og pélitiskur réttur til ad stjérna nytingu
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peirra. Pessi atridi eru markmid med eignarhaldi pjédarinnar 4 ndttdruaudlindum og
pau md nota til ad skilgreina til hvada nattdruaudlinda pjédareign 4 ad nd.

[ fyrsta lagi ber ad lita til vardveisluskyldunnar, p.e. ad peir sem { landinu lifa hverju
sinni skili pvi { hendur komandi kynsl6da i ekki verra dstandi en pad var { pegar vid pvi
var tekid. Til pess ad hin sé virk parf rikid ad hafa vidteekan réct til afskipta af ndttGrunni.
Rikid parf ad geta tekid dkvardanir um nytingu audlindanna, takmarkad roskun 4 landi
og margt fleira. Petta md ad vissu marki gera med almennum reglum en pad ad setja
slikar takmarkandi reglur byggir 4 einhvers konar rétti yfir pessum audlindum.

[ 60ru lagi er hinn efnahagslegi réttur. Hann er sd ad néttdruaudlindir sem eru
tényranlegar { verulegum meeli eigi ad vera sameign pjédarinnar. Pad felur { sér ad
pj6din 4 tilkall til allrar rentu af pessum audlindum. Pessum sameiginlega récti til
rentu verdur ad setja viss takmork. Hefdbundinni nytingu ndttdrugaeda, t.d. { land-
banadi, parf ekki ad raska med skilgreiningu 4 pjédareign 4 ndttdruaudlindum og
takmarka 4 efnahagslega sameign vid fénytingu ndttdruaudlinda umfram hefdbundnar
neyslu- og pjénustparfir nerumhverfis.

I pridja lagi er hinn pélitiski radstofunarréceur, p.e. réteur stjérnvalda til ad styra
nytingu audlindanna hverju sinni til ad studla ad félagslegri og efnahagslegri préun.
Afrakstur ndttdruaudlinda getur verid forsenda fyrir uppbyggingu annarrar atvinnu-
starfsemi og rddstofun 4 nytingu peirra til lengri tima bindur hendur stjérnvalda og
takmarkar moguleika 4 pv{ ad audlindirnar nytist 4 hverjum tima med peim hetti sem
hagfelldast er fyrir pj6dina og komandi kynslédir. Einhver timabinding er alltaf naud-
synleg en 6skoradur eignaréctur er ekki fyrir hendi og ekki er hagt ad bregdast vid
breyttum adsteedum nema bindingin sé innan héflegra marka.

Meod pvi ad leggja pessi markmid med sameign pjédarinnar 4 ndctdruraudlindum
til grundvallar 4 ad vera haegt ad skilgreina pad til hvada ndttdruaudlinda sameiginlegt
eignarhald pj6darinnar 4 ad nd dn pess ad raska rétti peirra sem nytt hafa sér landsins
ga0i med hefobundnum heetti.

Forraedi a natturuaudlindum i pjédareign

S4 sem fer me0 forreedi 4 sameign pjédarinnar verdur ad hafa til pess umbod hennar og
4 ekki ad hafa annarra hagsmuna ad gata en hennar. Hann er dbyrgur fyrir ad uppfylla
pau efnislegu markmid sem stefnt er ad med sameigninni, p.e. vardveislu ndtturuaud-
lindanna, skil 4 ardi af peim til pj6darinnar og nytingu peirra { efnahags- og atvinnu-
politik.

Forradi einstaklinga 4 ndttdruaudlindum og réttindum til nytingar 4 peim er {
métsogn vid hugmyndina um sameign pjédarinnar. Pad ad einstaklingum sé falid ad
fara med efnislegt eignarhald 4 ndttGruaudlindum, sem eru { eigu pjédarinnar eins og
gert hefur verid { reynd med fiskveidiréctindin gengur ekki eins og hefur synt sig. Péct
med almennum reglum sé hagt ad nd hluta af markmidum med sameign pjédarinnar,
svo sem verndun fiskistofnanna leidir pad til efnahagslegrar mismununar og 6jafnraedis
auk pess ad skerda moguleika stjérnvalda til pess ad hafa dhrif 4 atvinnu- og byggdapréun.

Péet forraedi einstaklinga 4 ndttdruaudlindum sem eru pess edlis ad eiga ad vera {
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sameign pjédarinnar, samrymist ekki skilyroum sameignar felur pad ekki i sér ad
einstaklingar og félog peirra geti ekki komid ad nytingu ndttdruaudlindanna. Pad
getur gerst med margvislegum hetti svo sem med timabundnu framsali 4 nytingar-
heimildum, leigu 4 nytingarrétti o.fl. Meginatridid er ad hagsmunir pjédarheildarinnar
verdi tryggdir med verndunarskilyrdum, audlindarentan skili sér til pj6darinnar og ad
framsal nytingarréttarins sé til héflegs tima hverju sinni.

Litt hefur verid greint 4 milli sameignar pj6édarinnar og pess sem kallad er opinbert
eignarhald og tekur til eignarhalds rikisins, sveitarfélaga og félaga { eigu pessara adila.
Meo tilliti til markmida med sameign 4 audlindum er p6é mikill munur par 4. Um
forraedi sveitarfélaga og félaga { peirra eigu 4 ndttdruaudlindum gildir ad mestu leyti
hid sama og um einstaklinga. Sveitarfélag er 16gbundid félag einstaklinga sem buta 4
afmorkudu landsvaedi. Pad starfar { umbodi pessara einstaklinga og geetir hagsmuna
peirra. Pad hefur ekkert umbod frd 60rum hlutum pjédarinnar og er ekki { forsvari fyrir
hagsmuni hennar sem heildar. Petta pydir ad sveitarfélag getur ekki farid med forraedi 4
sameign pj60arinnar, pegnar pess eiga ekki einir rétt 4 audlindarentunni og peir geta
ekki farid med poélitiskt vald yfir rddstofun sameiginlegra audlinda svo sem nytingu
peirra { efnahagsuppbyggingu o.s.fr.

Sveitarfélogin hafa p6 sérstodu umfram einstaklinga og félog peirra sem starfa {
hagnadarskyni. Logbodid hlutverk sveitarfélaga er ad veita ibtum sinum pjénustu, m.a.
med rekstri almenningsveitna. I pvi efni eru pau 4 vissan hatt hlidstzd béndanum sem
nytir ndttdraudlindir { landi sinu { barekstrinum. Sveitarfélogin attu pvi ad hafa réee til
nytingar 4 natttraudlindum { sveitarfélaginu til pjénustu vid ibdana. Um nytingu umfram
pad og atvinnurekstur { hagnadarskyni 4 grundvelli adgangs ad audlindinni attu hins
vegar ad gilda somu reglur og um adra nytingu 4 sameiginlegum audlindum pjédarinnar.

Nyting sveitarfélaga 4 sameiginlegum ndttdruaudlindum { pdgu {bdanna vekur
upp spurningar um réct hins hluta pjédarinnar. Audlindarenta af orkulindum 4 Islandi
skilar sér nd naer eingongu til kaupenda med sélu 4 orku undir markadsverdi til
heimila { landinu og stéridjuvera. Med solu 4 orku til hdashitunar undir markadsverdi
er haseigendum veitt hlutdeild { audlindarentunni. Peir sem ekki eiga kost 4 slikum
kaupum verda af sinum hluta. Vid pessari mismunun maetti bregdast med gjaldtoku af
orkunotkun hinna fyrrnefndu eda med pvi ad faera séluverd orku til markadsverds.

Pegar 4 allt er litid er 1j6st a0 margt meelir gegn pvi ad sveitarfélog fari med forradi
4 peim audlindum sem eiga ad vera { sameign pjédarinnar. Til pess skortir pau umbod
frd pj6dinni og hagsmunadrekstrar eru augljésir. Hins vegar er einnig ljést ad
pjonustuhlutverk sveitarfélaga gagnvart {bdum sinum eru veigamikil rok fyrir réeti
peirra til nytingar 4 ndttdruaudlindum innan sveitarfélagsins til ad veita {bdum pess
tiltekna grunnpjénustu.

Rokréte dlyktun af framansogou er ad rikid fari med eignarhald og forraedi 4 peim
nattdruaudlindum sem eiga ad vera sameign pjédarinnar. Med pvi og skynsamlegu
fyrirkomulagi 4 stjérnsyslu { audlindamdlum md tryggja ad meginmarkmid med
sameign pjédarinnar 4 ndttiruaudlindunum ndist.

Rikid veeri pannig dbyrgt fyrir vardveislu nattiruaudlindanna og hefdi vald til ad
setja paer reglur sem naudsynlegar eru um nytingu peirra og umgengni um per. beer
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valdheimildir sem eru pegar til stadar myndu styrkjast og eftirfylgni verda audveldari
ef forraedid er 6tvirett hjd rikinu. Eignarhald rikisins 4 ndttruaudlindunum felur { sér
allan réce til audlindarentunnar og getur rikid pd tryggt ad hdn renni til pjédarinnar
allrar hvort sem pad er gert med eignarhaldi 4 nytingaradila, gjaldtoku fyrir nytingarréct
eda skattlagninu audlindarentunnar. Med eignarhaldi getur rikisvaldid styrt nytingu
audlindanna med pad ad markmidi ad verdmaeti peirra fyrir pj6dina { heild verdi sem
mest til lengri tima litid og komid { veg fyrir ad nyting peirra og ardur af peim verdi
athentur 60rum eins og reyndin hefur verid.

Astada er til ad itreka ad formlegt og efnislegt eignarhald rikisins 4 ndttdruaud-
lindum felur ekki { sér einokun 4 nytingu peirra. Edlilegt er ad hin fari fram 4 opnum
markadi par sem hann er til stadar. Riki0 hefdi pd pad hlutverk ad tryggja verndun
audlindanna, skil 4 audlindarentunni og pjéohagslega hagkvaema nytingu audlindanna
med reglum, nytingarsamningum o.s.fr. Hin vidskiptalega starfsemi yrdi { hondum
télaga og einstaklinga eins og nu er.

Stada audlindamala & islandi

Einhverjir munu segja ad stadan 4 Islandi sé géd { pessum efnum. Hér sé 16gd dhersla 4
sjalfbeera préun ndttiru og audlindir landsins séu nyttar landi og pj6o til heilla.
Vissulega er dstandid hér betra en { flestum peim londum sem visad er til hér ad framan
en er pé e.t.v. ekki med peim heetti sem askilegt er. Til a0 meta pad md spyrja hvort
pau markmid med sameign pjédarinnar 4 ndttdruaudlindfum sem 16gd eru til
grundvallar hér ad framan og flestir attu ad geta verid sammadla um séu pegar uppfyllt,
p.e. vardveisla ndttdruaudlindanna, ad pj6din njéti audlindarentunnar og ad nyting
audlindanna sé stj6rnad med almannahag til lengri tima ad leidarljési.

Verndun og sjalfbeer préun.
Loggjof sem pjénar markmidum ndctdruverndar og sjdlfbeerrar préunar er til stadar.
Engu a0 sidur er ndttiruvernd hdd ymsum annmorkum sem m.a. tengjast 6ljésu eign-
arhaldi og mismunandi hagsmunum. Dami um pad er skipting skipulagsvald milli
rikis og sveitarfélaga. Pannig geta ordid drekstrar 4 milli hagsmuna heildarinnar og
fjarhagslegra hagsmuna sveitarfélags. Pessir drekstrar eiga m.a. rét sina ad rekja til
6roklegra reglna um tekjur sveitarfélaga af mannvirkjum til atvinnustarfsemi.

Hagsmunadrekstrar eru einnig 4 60rum svidum sem tengjast nytingu audlinda.
Agreiningur hefur verid milli handhafa veidiheimilda og peirra sem dkveda umfang
peirra en vaxandi skilningur er 4 naudsyn veiditakmarkana og { heild er veidistjérnunar-
kerfid drangursrikt med tillliti til sjdltbaerni fiskveida poétt vidvarandi dgreiningur sé
um adra peaetti pess svo sem skiptingu aflaheimilda og framsal peirra til firra adila og
ahrifa pess 4 atvinnuuppbyggingu og byggdamal.

[ orkuvinnslu eru hagsmunadrekstrar sem snerta verndun og sjilfbaerni einnig
augljésir. Naegir ad nefna umhverfisdhrif af virkjunum, stiflum og orkuleidslum 4 yfir-
bordi jardar eru umdeild og ekki er sidur dsteda til ad huga ad nytingu orkufordans
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sem oft er 6pekkt staerd og endurnyjunargetan 6lj6s. Sé nyting til skemmri tima og
langtimanyting ekki 4 sému hendi er hagsmunadrekstur 6hjakvemilegur.

b6ttt markmidum verndunar og sjélfbeerrar nytingar sé haldio til haga { 16ggjof hér
a landi er framkvaemd peirra laga { ymsum atridum hdd annmorkum sem tengjast
eignarhaldi 4 audlindum og hagsmunum af nytingu peirra. Oljést eignarhald og
valdmork stjérnvalda hefur dhrif { pvi efni sem og fjarhagslegur dvinningur af nytingu
audlindanna. Skyrari dkvaedi um eignarhald og dbyrgd geetu haft jakvaed dhrif og skyr
dkveedi um skil 4 audlindarentu til pjédarinnar myndu draga tGr hagsmunadrekstrum.

§ki| a audlindarentunni til pjodarinnar.

A sidustu dratugum hefur nyting tveggja ndtttruaudlinda fiskveida og orku skapad
verulega audlindarentu, p.e. virdisauki vid nytinguna hefur verid meiri en launagreioslur
og edlileg dvixtun af peirri fjdrfestingu sem { starfseminni er bundin. I bidum tilvikum
hefur audlindarentan ekki skilad sér ad fullu til pjédarinnar.

A. Fiskveidar

Uthlutun veidiheimilda 4n endurgjalds og 4n verulegra leyfisgjalda eda skatta umfram
pad sem gerist { annarri atvinnustarfsemihefur leitt til pess ad audlindarentan, hver svo
sem hun er hefur runnid til handhafa veidileyfanna. Mat 4 audlindarentu { fiskveidum
er nokkud 4 reiki enda er hin breytileg eftir adsteedum til veidi, verdi 4 markadi o.fl. I
greinargerd Hagfradideildar Haskola Islands frd maf 2010 sem unnin var fyrir starfshép
um endurskodun 4 fiskveidistjérnunarkerfinu er talid ad audlindarentan sé um 35 ma.
kr. 4 dri eda um 30% af heildaraflaverOmaeti. Jon Steinsson hagfraedingur telur hins
vegar { umsdgn um pessa greinargerd ad audlindarentan sé mun laegri eda um 14 ma.
kr. Liklegt er ad audlindarentan liggi 4 milli pessara deetlana og sé um 30 ma. kr. pegar
tekid er tillit til verdbreytinga frd peim drum sem pd voru undir, midad sé vid héflega
raundvoxtun og litid til péctar fiskvinnslu { audlindarentunni.

Med heimildum til ad framselja veidileyfin var svo gengid skrefi lengra og
upphaflegir leyfishafar gdtu tekid til sin audlindarentu framtidarinnar 4n pess ad hafa
att pact { skopun hennar med atvinnustarfsemi. Skattalog, sem gera kleift ad koma
tekjum af veidiheimildum undan skattlagningu eda { form ldgskattadra fjirmagnstekna,
leiddi sidan til pess ad audlindarentan saetti ekki einu sinni skattlagningu sem hagnadur
af atvinnustarfsemi. Tekjuskattar 4 fyrirteki { sjdvardatvegi syna petta en dlagning 4
pau var ad jafnadi rimlega 1,1 ma. kr. 4 drunum 2004 til 2008 sem var um 4% af
dlagningu 4 oll fyrirtaeki { landinu 4 pessum drum. Visir ad audlindaskatti hefur verid
lagdur 4 sidan 2004 sem veidigjald. Alagning pess 4 drunum 2004 til 2008 var ad
jafnadi um 500 m.kr., sem er um 1,7% af audlindarentunni midad vid framangreint
mat 4 henni. Veidigjaldid hefur verid hakkad stérlega sidustu tvo dr en 4 p6 langt {
land a0 nd til allrar audlindarentunnar. Pj6din hefur pvi ad mestu farid 4 mis vid pd
rentu sem skapast hefur af nytingu fiskveidiaudlindarinnar. Han hefur runnid til
handhafa veidileyfanna og mun gera pad 4 medan pau eru ekki seld fullu verdi eda
rentan af peim tekin til pjédarinnar med 60rum haetti.
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Reynt hefur verid ad réttlaeta petta fyrirkomulag med peim rokum hagnadurinn og
par med rentan sé notud til fjarfestinga og aukinnar eftirspurnnr { hagkerfinu. Pessi
rok eru ad vissu marki haldber en 6fullnaegjandi. Rentan { hondum annarra hvort sem
er rikisins eda einstaklinga vegna leegri skatta hefdi einnig skapad aukna eftirspurn og
ordi0 hvati til fjdrfestinga. Pad ad audlindarentunni kunni ad hafa verid komid
atvinnulifinu til géda breytir ekki heldur pvi ad ekki hefur rikt jafnraedi hvad vardar
eftirtekju eftir pessa sameign pjédarinnar.

B. Orkuaudlindir

Ad ymsu leyti gegnir 60ru méli um orkuaudlindir en fiskveidar. Er pad fyrst og fremst
af pvi ad orkusala hér 4 landi hefur aldrei farid fram 4 markadi. Athending orku r
pessum audlindum hefur verid samkvaemt pdélitiskum dkvordunum. Hafa per verid
athentar 4 undirverdi baedi til heimila og fyrirtekja. Audlindarenta hefur ekki myndast
hjd orkufyrirtaeekjunum en verid framseld peim sem keypt hata orkuna. M4 par greina 4
milli priggja hépa. Kaupenda jardvarmaorku 4 almennum markadi, kaupenda raforku
4 innlendum markadi og fyrirteekja { eigu erlendra adila sem kaupa raforku skv. sér-
stokum samningum.

Kaupendur jardvarmaorku til hitunar njéta rentu af orkuaudlindinni sem svarar til
verOmunar 4 hitaorku sem peir kaupa og pess sem beir pyrftu ad greida fyrir sambarilega
orku 4 samkeppnismarkadi t.d. olfuhitunar. Pessi dvinningur er liklega langsteersti
hluti peirrar rentu af orkuaudlindum sem rennur til landsmanna. Samkvemt skyrslu
Orkustofnunar var sparnadur 4 drinu 2009 af notkun jardvarma { stad gasoliu til
hdshitunar 67 ma. kr. sem lita md 4 sem gréft mat 4 audlindarentunni sempeir 4 { sinn
hlut. Pessi renta fer einungis til peirra sem bia 4 peim svadum sem jardhitaveitur nd
til. Sé audlindin sameign pjédarinnar eiga adrir landsmenn sama tilkall til rentunnar.
Pad eru rok fyrir pvi ad skattleggja rentuna ad fullu { burt og nota peer tekjur til ad
leekka almenna skatta. A0 minnsta kosti @tti ad skattleggja jardvarmaorkuna pad
mikid ad med tekjunum veeri haegt ad greida hdshitun 4 60rum svaeedum nidur { sama
vero.

Kaupendur raforku 4 innlendum markadi njéta lika rentu af orkuaudlindinni ad
pvi marki sem verd fyrir raforkuna er undir markadsverdi. Samkvaemt nidurstoou
skyrslu um mat 4 ardsemi orkusolu til st6ridju, sem visad er til hér ad framan, hefur
heildarardsemi fjarmagns af orkusdlu Landsvirkjunar til almennings verid ad jafnadi
um 2% 4 ari., sem er laegra en fjirmognunarkostnadur rikisins og orkusala pvi ébeint
nidurgreidd. Pessi hluti rentu af orkuaudlindunum er pé miklu minni en sd hluti sem
felst { hitun med jardvarma og er ekki misskipt eftir landsveedum med sama haetti. Md
pvi segja ad hann renni til pj6darinnar og sé skipt med seemilega sanngjérnum haetti.

Medalverd Landsvirkjunar 4 orku til almennra notenda 4 drinu 2010 var um
$27,50/MWst. A sama tima var medalverd 4 Nordpool-markadnum um $71/MWst.
Af pessu md sjd a0 raforkuverd 4 hinum Nordurlondunum er meira en tvofalt haerra en
hér 4 landi og endurspeglar s munur audlindarentuna. Almenn orkusala Landsvirkjunar
er um 20% heildarsolunnar eda um 3,4 TWst af 17 TWst alls. Sé midad vid ad verd til
almennra notenda sé ni um $28/MWst en markadsverd geti verid um um 70% af
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verdi { N-Evrépu um $50/MWst, er gréft mat 4 peirri audlindarentu sem rennur til
almennings med ldgu rafmagnsverdi 8-9 ma.kr. 4 dri.

Stéridjufyrirtaeki eru kaupendur ad 80 hundradshlutum allrar raforku { landinu.
Samkvemt upplysingum Landsvirkjunar, staersta orkusalans, er pad verd sem kaupendur
greida fyrir orkuna svo ldgt ad ekki naest vidunandi dvoxtun 4 eigio fé fyrirtaekisins.
Ardsemi eigin fjar hefoi ad medaltali verid um 2% frd stofnun fyrirtekisins 1966 og ad
skattgreioslur og ardgreidslur samtals frd peim tima hafa verid sem svara 2% af eigin fé
eins og pad er nd. Lj6st er ad audlindarentan hefur ekki verid tekin Gt tr fyrirteekinu. {
skyrslu um ardsemi orkusdlu er petta stadfest enn frekar en par kemur fram ad
heildarardsemi af fjarmagni vegna orkusolu til stéridju hefur frd upphafi ad jafnadi
verid um 5% sem er dpekkt fjirmognunarkostnadi. Pad pydir ad renta hefur ekki
safnast upp 1 fyrirtaekinu.

Pessar nidurstodur syna ad orkusala til stéridju hefur ekki skilad rentu af
orkuaudlindum til Landsvirkjunar eda eigenda hennar. Hluti hennar hefur fallid
almennum neytendum { skaut en stersti hlutinn hefur runnid til annarra kaupenda
raforku p.e. stéridjuveranna og bendir allt til ad hin sé mikil. T framangreindri skyrslu
um ardsemi orkusolu til stéridju kemur fram ad ardsemi af stéridju 4 Islandi 4 drunum
1993 til 2008 hafi ad jafnadi verid um 14,5% sem er nastum tvofold ardsemi annarrar
atvinnustarfsemi 4 Islandi og ner prefold ardsemi Landsvirkjunar vegna orkusslu til
st6ridju.

Mikill munur 4 pvi verdi sem stéridjuverin greida fyrir orku hér 4 landi og verdi 4
orku 4 meginlandi Evrépu. Medalverd 4 orku Landsvirkjunar til stéridju { drsbyrjun
2010 var $19,60/MWst. Rafmagnsvero til idnadar innan OECD var 4rid0 2010 ad
meodaltali yfir $100/MWst og verd 4 Nordpool markadi um $71/MWst. Jafnvel péte
a0 reikna yrdi med miklum afsleetti af orkuverdi vegna stadsetingar orkufrekrar stéridju
hér 4 landi er lj6st ad audlindarentan sem athent er stéridjuverunum og 60rum
stérkaupendum orku hleypur 4 tugum milljarda kréna 4 dri hverju. Sé t.d midad vid ad
orkuverd til stéridju hér veeri um 60 - 70% af orkuverdi 4 Nordpool markadi eda $40-
5S0/MWst { stad teplegra $20/MWst og sala til stéridju 13,6 MWst er mat 4 peirri
audlindarentu sem rennur til stéridjunnar 27 - 40 ma. kr. 4 4ri.

Sala 4 orku til stéridju hefur ekki farid fram 4 markadi heldur med samningi
stjérnvalda vid alpjédleg markadsradandi fyrirtaeki. [ peim samningum héfou erlendu
fyrirteekin yfirhondina og gdtu knGid fram nidurstodu sem skiludu peim allri
audlindarentunni med ldgu orkuverdi sbr. framangreint. Ad auki tryggdu pau stodu
sina enn betur med pvi ad semja um skatta { peim tilgangi ad rentan { peirra hendi yrdi
ekki skert og ad opnadar veru leidir til ad nd henni Gr landi dn teljandi férna.

Fyrir utan verdlagningu orku vaeri haegt ad nd til audlindarentunnar med tekjuskatt-
lagningu eda sérstakri rentuskattlagningu. I stad pess ad gera pad hafa stjérnvéld
laekkad fyrirtaekjaskatta hér 4 landi langt nidur fyrir pad sem gerist { flestum sam-
berilegum londum p.d.m. heimalondum eigenda stéridjufyrirteekjanna og med pvi
afsalad landinu hluta af mégulegum skatttekjum af hagnadi og rentu. I 6dru lagi hefur
med samningum verid bdid svo um hndtana ad audvelt er ad draga enn meira ar
skattgreidslum og jafnvel ad flytja hagnad éskattlagdan dr landi. Vegna samninganna



Sameign pjodarinnar & nattdruaudlindum STJORNMAL 521
landsins

Indridi H. bPorldksson STJORNSYSLA

er erfitt ad koma nokkrum leidréttingum vid. Ahrif af pessum hagstadu skattareglum
eru audse { skattgreidslum stéridjufyrirtaekja. A sidustu fjérum drum hafa
tekjuskattsgreidslur stéridjufyrirteekja hér 4 landi verid samtals um 6 ma. kr. eda um
1,5 ma. kr 4 dri til jafnadar. Pad eru tep 4% af tekjuskattsgreidslum allra fyrirtaekja {
landinu. Verdur pad ad teljast ryr eftirtekja eftir starfsemi sem notar 80% af raforku
landsins og litid { samanburdi vid pd miklu audlindarentu sem pau hafa fengid { sinn
hlut 4 pessum arum.

bvi er haldid fram ad préte fyrir litla skatta skili starfsemi stéridjunnar miklu til
islenska hagkerfisins. Pad er pé ekki raunin. Laun eru litill hluti rekstrarkostnadar
storidju og adfong keypt hér 4 landi 6nnur en orka eru ekki mikil. Hjd peim idjuverum
sem nyta um 80% framleiddar raforku hér 4 landi starfar um 1% af vinnuafli { landinu
og { afleiddum stérfum nokkur fjoldi til vidbétar. Virdisauki { stéridju 4 Islandi er
mikill en litill hluti hans skilar sér inn { islenska hagkerfid sem laun og skattar Hann
kemur fyrst og fremst fram sem hagnadur idjuveranna sem rennur til erlendra eigenda
peirra og sem vextir til ldnadrottna. Pad md sld pvi fostu ad audlindarentan sem
orkufyrirtaekin framselja stéridjunni fari ad sterstum hluta Gr landi en pjédin njéti
hennar { litlu. I grein um efnahagsleg 4hrif erlendra st6ridju frd 2009 komst ég ad
peirri nidurstodu 4 grundvelli drsreikninga tveggja dlfyrirtaekja ad um 2/3 hlutar af
virdisauka { st6ridju renni til erlendra adila, sem hagnadur og vextir en um 1/3 hluti til
innlendra adila sem laun, launaskattar og tekjuskattar.,

Nidurstadan hvad vardar skil 4 audlindarentu til pjédarinnar er { stuttu mali sd ad
audlindirnar séu veromatar og rentan af peim mikil en ad han skili sér misvel til
pj60arinnar. Rentan af fiskveidiheimildum skilar sér ad litlu leyti til pjédarinnar en
rennur a0 mestu til handhafa fiskveidiheimildanna. Renta af jardvarmaorku sem notud
er til hitunar er mjog mikil og skilar sér til st6rs hluta pjédarinnar { gegnum ldgt verd
hitaorku. Renta af framleidslu raforku er lika mjog mikil og skilar sér einnig til
almennra neytenda rafmagns { gegnum ldgt verd. Nar engin renta skilar sér til
pj60arinnar fyrir 80% framleiddrar raforku, sem seld er 4 undirverdi til stéridju, og
rennur hin til erlendra eigenda hennar.

Stjorn a nytingu natturuaudlinda.
Pridja markmidid med efnislegu eignarhaldi pjédarinnar 4 ndttdruaudlindunum var ad
hin hefoi fullt vald 4 hvernig peim er varid, p. e. til hvers paer veeru nyttar 4 hverjum
tima. Akvardanir um nytingu peirra getur haft afgerandi ahrif 4 uppbyggingu og préun
atvinnulifs og byggdapréun. Sem deemi md nefna ad rddstofun staerstu og hagkvemustu
orkuvinnslukosta til langs tima kemur { veg fyrir ad hagkvaemari taekiferi sem sidar
koma upp megi nyta. Eins getur rddstofun takmarkadra audlinda til firra adila dregid Gr
nyskopun og tafid préun starfsemi sem byggir 4 afurdum pessara audlinda.
Fiskveidiheimildir hafa verid dkvednar frd dri til drs en takmarkanir 4 hverjir geti
fengid dthlutun er igildi langtimabindingar. Med heimildum til framsals aflaheimilda
milli dtgerda og solu 4 peim er studlad ad hagkvaemni { greininni sem vegur 4 moti
6hagkvemni langtimabindingar. Engu ad sidur er 1jést ad naverandi kerfi dregur ar
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moguleikum 4 ad fiskveidiheimildum sé beitt sem stjérnteeki { atvinnuuppbyggingu
og byggdapréun eins og @skilegt kann ad vera. Pess verdur p6 ad gata ad slike leidi
ekki til 6hagkveemni { greininni sem komi fram { leekkun audlindarentunnar { heild og
par med { tapi fyrir pjédina.

S4 hluti framleiddrar orku, sem ekki fer til almenningsveitna er ad mestu bundin {
samningum til langs tima vi0 stéridju { allt ad 40 4r. Slikur binditimi er alltof langur.
Hann kemur { veg fyrir ad pessar orkulindir geti verid til rddstéfunar { hagkvaemari
verkefni ef pau koma upp og st binding 4 verdi sem honum fylgir hefur leitt til pess ad
orkusalinn hefur farid 4 mis vid pann dvinning sem fylgt hefur hradvaxandi orkuverdi {
heiminum. Langur binditimi hefur verid rokstuddur med pvi ad hann sé naudsynlegur
til a0 ardsemi { starfsemi orkukaupandans verdi naegilega mikil til ad réctlaeta
fjartestingu hans. Vissulega verdur ad taka tillit til parfa pessara adila fyrir rekstraroryggi
og tryggingu 4 fjirfestingum sinum en draga verdur { efa hvort svo mikil binding sé
naudsynleg. Pessi timi er svo langur ad fjdrfestirinn er biinn ad fd fjarfestingu sina med
g60ri dvoxtun til baka 16ngu 4dur en timinn er Gti og er eftir pad er hann { raun ad taka
til sin audlindarentu, sem hann 4 ekki tilkall til.

[ upphafi pessa kafla var varpad fram peirri spurningu hvernig stadan hér 4 landi
veeri m.t.t. priggja markmida med pjédareign, verndunar ndttiru, skila 4 audlindarentu
til pjédarinnar og moguleika 4 ad styra nytingu audlindanna. Farid var yfir peaer
ndttdruaudlindir sem mikilveegastar eru { dag, fiskveidiheimildir og orkuaudlindir.
Nidurstadan er si ad med tilliti til ndtcdruverndar sé stadan vidunandi pétt enn megi
bata hana. Skil 4 audlindarentu til pj6darinnar séu misjofn, litil { fiskveidum, ddg6o {
orkusdlu til almennings en litil sem engin { orkusdlu til stéridju. Moguleikar 4
stjérnun audlindanytingar m.t.t. langtimastefnu { atvinnu og préunarmdlum eru veru-
lega skertir vegna langtimabindinga { orkusdlu og of litils sveigjanleika { fiskveidum.

Verdmaeti natturuaudlinda og sékn til velsaeldar
[ upphafi var ad pvi vikid ad talid er ad { nttiruaudlindum landsins felist mikil audur
og kallad hefur verid eftir fjarfestingu { nytingu peirra til endurreisnar 4 efnahagslifi og
sem leid at ar kreppunni. Er pd dct vio orkuaudlindina par sem fiskveidar verda varla
auknar med peim hetti. Efnahagslegt veromaeti audlindar felst { peim verOmatum sem
nyting hennar skapar, p.e. audlindarentunni. Ad ébreyttu orkuverdi og fvilnandi starfs-
skilyroum st6ridju md telja ljost ad aukin s6kn { orkuaudlindina med nyjum virkjunum
tyrir erlenda st6ridju mun ekki skila fslensku efnahagslifi auknum tekjum. Verdmeeti
ndttdruaudlindar fyrir pjéd redst af pvi hvernig 4 henni er haldid. Sé pvi 4 pann veg
farid a0 audlindarentan hverfi 6ll dr landi eru pessar audlindir efnahagslega einskis
virdi fyrir pjédina. A medan svo er mun frekari nyting audlindarinnar ekki skila
pj6dinni neinu nema hugsanlegum férnarkostnadi vegna nattiru- og umhverfisspjalla.
Frekari virkjanir og samningar um orkusélu til erlendra orkunotenda ettu ekki ad
koma til dlita fyrr en gjorbreyting hefur ordid 4 orkuverdi og {vilnandi starfsskilyrdi
erlendra orkukaupenda hafa verid afnumin.

Sumir talsmenn virkjana og stéridju hata fyrst og fremst litid til penslu- og
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eftirspurnardhrifa stérframkvemda fyrir erlent fé. Slik dhrif eru skammvinn og hefdu {
for med sér neikvad dhrif 4 60rum svidum. Abyrgdir rikissjéds myndu aukast og
lanakjor versna, greidslur 4 voxtum og atborgunum af ldnum tr landi yrou lengi um-
fram tekjur af orkusolunni og hugsanlegur tekjuskattur af st6ridjunni skilar sér ekki
fyrr en seint um sidir. Skammtimadvinningurinn er minni en svo ad réttlaetanlegt sé ad
férna fyrir hann audlindarentu af st6rum hluta enn 6nyttra orkulindanna.

Nytingu orkuaudlinda hér 4 landi hefur verid styrt med pélitiskum dkvérdunum
frd upphafi. A medan nar eingongu var verid ad pjénusta heimilin med almennings-
veitum olli petta ekki miklum efnahagslegum skada par sem audlindarentan lenti hjd
eiganda audlindarinnar p.e. pj60inni. Midad var vid ad veita sem 6dyrasta pjénustu og
orkan seld 4 kostnadarverdi eda jafnvel undir pvi. Pegar hafist var handa vid orkuéflun
til stéridju virdist sem ad somu sjénarmid hafi rddid dfram. Pad vidhorf rikti ad mida
orkuverdid vid pad sem dygoi til ad greida kostnad og fd vidunandi dvoxtun 4 eigid fé
orkufyrirtekisins. Med pvi var { reynd dkvedid ad framselja audlindarentuna til
kaupanda orkunnar { pvi{ tilviki erlends adila.

Astaedan fyrir pvi ad vid erum ad vissu leyti { svipadri st6du { audlindamalum og
ymis préunarriki er ekki spilling eins og par er algengt heldur virdist andvaraleysi og
blind tra 4 dgeeti erlendra fjirfestinga hafa rddid ferdinni. A0 minnsta kosti frd pvi ad
Karahnjikavirkjun og Reydaral var { undirbtningi lagu fyrir rokstuddar efasemdir um
efnahagslega hagkvemni framkvemdanna og opinberar skyrslur sem syndu fram 4
litinn efnahagslegan dbata af peim. Atla md ad kjordemasjénarmid hafi nokkru rddid
um ad 4 slik rok var ekki hlustad. Pau stéridjuverkefni sem sidan hafa verid 1 skodun
hafa verid rekin dfram af stadbundnum hagsmunum og kjordemasjénarmidum pétee
longu atti ad hafa verid ljost ad efnahagslegt gildi peirra fyrir pjédina er ekkert ad
6breyttum vidskiptaforsendum.

Helstu nidurstodur og alyktanir

[ upphafi er spurt um verdmeeti natttruaudlinda fyrir pj6dina, hvada merkingu eigi ad
leggja { sameign pjédarinnar 4 ndttdruaudlindum og hvort niverandi stada { mdlefnum
ndttaruaudlinda sé vidunandi. Pad helsta sem dregid er fram { greininni er:

. Ndtttaruraudlindir er engin trygging fyrir hagseld pjédar. Oftar en ekki eru
audlindirnar nyttar { pigu annarra en pj6darinnar. Veldur hver 4 heldur.

. Formlegt eignarhald 4 ndttaruaudlindum er oftast { hondum vidkomandi pjédar
en pad kemur ekki { veg fyrir ad efnislegt eignarhald, p.e. réttur til ards af
audlindinni og rddstofunarrétturinn er tidum { hondum annarra.

] Til pess ad pj60 njoti ndcttdruaudlinda { landi sinu parf hidn auk formlegs
eignarhalds ad hafa efnislegt eignarhald 4 peim en { pvi felst vardveisluskylda,
réctur til audlindarentunnar og réttur til ad stjérna nytingu audlindanna 4
hverjum tima.

. Hvada néttiruraudlindir eiga ad vera sameign pjédarinnar 4 ad rddast af mark-
midunum med eignarhaldinu p.e. verndun ndttdru, efnahagslegum rétti og
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stjorn 4 nytingu audlindanna.

Ekki er dsteeda til ad adrar audlindir séu { sameign pjédarinnar en paer sem fé-
nyta mé { stérum stil umfram venjulega hefdbundna nytingu einstaklinga og
sveitarfélaga.

Rikid er eini adilinn sem getur dtt ndttdruaudlindir fyrir hond pjédarinnar en
edlilegt er ad sveitarfélog hafi rétt til nytingar 4 audlindum { landi innan sinna
vébanda til almennrar veitupjonustu fyrir iblana og hlidstadra verkefna.
Astand { audlindamélum hér 4 landi er misjafnt. Pad er vidunandi hvad snertir
verndun en ekki hvad vardar skil 4 ardi og stjérn 4 nytingu.

H4 audlindarenta, a.m.k. 130-140 ma. kr. 4 4ri, er af helstu fényttu ndttdruaud-
lindum landsins, fiskveidum og orkuvinnslu. Hin skilar sér misvel til pj6darinnar.
Renta { fiskveidum geeti verid um 30 ma. kr. 4 dri. Par af skilar sér litill hluti til
pjédarinnar { formi veidigjalds sem fer nd haeekkandi.

Renta { hitunarorkuframleidslu fyrir innlendan markad geeti verid 60 - 70 ma.
kr. 4 dri og skilar sér til st6rs hluta pjédarinnar med sélu undir markadsveroi.
Jatnréttisvandi fylgir pessu fyrirkomulagi.

Renta { raforkuframleidslu fyrir innlendan markad dn stéridju geeti verio 8 - 9
ma. kr. 4 dri og skilar sér til pjédarinnar med s6lu undir markadsverdi.

Renta { orkuframleidslu til st6ridju geeti verid 30 - 40 ma. kr. 4 4ri en skilar sér
ekki til pj60arinnar vegna lags orkuverds og ivilnandi skattareglna.

Moguleikar 4 ad stjorna nytingu ndttdruaudlinda er skertir med fyrirkomulagi
tiskveidistjérnunar og langtimasamningum um orkuverd til idjuvera.

Ad o6breyttu orkuverdi og skattareglum eru per orkulindir sem nyttar hafa
verid til storidju ekki ad skila efnahagslegum verdmetum til pjédarinnar nema
med afar takmorkudum og ébeinum hetti. Nyjar virkjunarframkvemdir 4
somu forsendum eru 6forsvaranlegar ef per fela { sér afsal 4 audlindarentu pj6d-
arinnar til lengri tima.

Kjordeemapdlitik { virkjanamdlum getur leitt til pess ad hagsmunum pj6darinnar
verdur fornad fyrir politiskt stundargengi.

Aftanmalsgreinar

1

Miklar néctdruaudlindir landins eru medal pess sem sérfraedingar AGS, OECD og fleiri hafa notad

til rokstudnings fyrir bjorcum framtidarhorfum fslenska hagkerfisins.

Samtok 4 vinnumarkadi og pdélitisk 6fl hafa talid fjarfestingum { orkuvinnslu og stéridju vera

skilyroi fyrir hagvexti.

Deami um petta er ad finna { umradu um adild landsins ad ESB.
Medal islenskra hagfraedinga sem skrifad hafa um petta efni eru Porvaldur Gylfason, Gylfi Zoega,

Tryggvi P6r Herbertsson og Fridrik Mér Baldursson. Nidurstdour peirra eru { flestu samhljéda
nidurstddum fjolda erlendra hagfraedinga sem birt hafa nidurstddur sinar um efnio.

Hafa parf { huga a0 hugtakid ndctdruaudlind er ekki einhlitt og er { flestum pessum rannséknum

notad { prongum skilningi um verdmeeti { j6rou o.s. fr. en ner ekki til hluta eins og almennra

landgeeda, vedurfars o.fl. sem einnig métar lifsafkomu félks.

Meldur pjédaraudur ndoi til fastafjdrmuna, mannauds og ndttdruauds.

7 Sjd t.d. Porvaldur Gylfason; World Economics 2002; Mother Earth: Ally or Adversary og
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heimasidu Porvalds http://notendur.hi.is/gylfason/pic05.htm

Margt bendir til pess ad petta eigi einnig vid um solu raforku til gagnavera og hlidstedrarar
starfsemi.

Asgeir Jénsson og Sigurdur Jéhannesson: Mat 4 ardsemi orkuslu til st6ridju, 6nnur
dfangaskyrsla, név 2011.

Gera parf greinarmun 4 ardi og rentu, sem er sd hluti hagnadar sem er umfram kostnad, p.m.t.
edlilegan ard af fjdrmagni.

Varodveisluskyldan ner til margs annars en nécttruaudlinda, t.d. menningarverdmeta svo sem
fornminja o.fl. Hér verdur fyrst og frems fjallad um hana { tengslum vid ndtcdruaudlindir {
prongri merkingu.

Hvad réttletir nytingu 4 hdhitasveedi austur { Grafningi fyrir ibda héfudborgarsvedisins eina eda
pad ad renta af gufuvirkjun { Arnessyslu, ef einhver verdur, renni til sveitarfélaga 4
hofudborgarsvaedinu.

Lita md 4 nidurgreidslu 4 hishitunarkostnad 4 kéldum svedum sem tilraun til ad veita {bGum par
hlutdeild { hinum sameiginlega jardhita. Alitamdl er hvort pessa nidurgreidslu ztti ekki ad
fjdrmagna med gjaldi 4 jardvarmaorku.

Adstedur 4 markadi geta leitt til pess ad fyrirkomulag og adild rikisins yrdi med mismunandi
hetti. Fikeppni eda onnur yeri skilyrdi geta verid pess edlis ad { vissum tilvikum veroi hagur
pjédarinnar best tryggdur med beinni nytingu 4 audlindunum en { 6drum tilvikum sé
skynsamlegra ad hin sé { hondum annarra markadsadila.

Virdisauki er samtala pdttatekna p.e. launa, fjairmagnstekna (a0 medtalinni dvoxtun eigin fjdr) og rentu.
Hagfradideild HI; Dadi Mér Kristéfersson: Greinargerd um ahrif fyrningarleidar 4 afkomu og
rekstur Gtgerdarfyrirtaekja, mai 2010. Mat Dada byggist a0 mestu 4 verdi 4 leigukvdta.

Jén Steinsson, Columbia University: Umsdgn um greinargerd Dada Mds Kristoferssonar um ghrif
fyrningarleidar 4 atkomu og rekstur Gtgerdarfyrirtaekja. Jon metur rentuna sem afgangsstaerd
pegar greiddur hefur verid kostnadur p.4 m. nokkud hé raundvoxtun 4 fjarmagni { rekstri.

Vegna vidskipta tengdra adila er talid ad hluti rentunnar sé fluttur frd degerd til vinnslu. EBITA {
veidum og vinnslu samtals er talin hafa verid um 60 ma. kr. 4 drinu 2009 og hreinn hagnadur eftir
kostnad vegna fjirbindingar um 45 ma.kr. Fyrir veidarnar einar eru pessar tolur 30 og 20 ma. kr.
M4 pvi @tla ad audlindarentan sé 4 bilinu 20 - 45 ma. kr.

Heimild: Vefsida RSK. Stadtolur skatta

Mikil skuldsetning ttgerdarfyrirteekja bendir til pess ad audlindarentan hafi horfid Gt dr greininni
en ekki verid notud til fjdrfestinga { henni.

Asgeir Jénsson og Sigurdur Jéhannesson: Mat 4 ardsemi orkusélu til st6ridju, 6nnur
dfangaskyrsla, név 2011.

Orkustefna fyrir [sland, [dnadardduneytid 2011

Erindi Hardar Arnarsonar forstjéra Landsvirkjunar 4 Haustfundi LV 2010,
htep://www.landsvirkjun.is/media/2010/Haustfundur_LV_Hordur_Arnarson.pdf

Asgeir Jénsson og Sigurdur Jéhannesson: Mat 4 ardsemi orkusélu til st6ridju, 6nnur
dfangaskyrsla, név 2011.

Orkustefna fyrir Island, Idnadardduneytid 2011 og Erindi Hardar Arnarsonar forstjéra
Landsvirkjunar 4 Haustfundi LV 2010,
htep://www.landsvirkjun.is/media/2010/Haustfundur_LV_Hordur_Arnarson.pdf

Ohagkvaemni stadsetningar er fyrst og fremst fjarlaegd frd morkudum fyrir adfong, p.e. saril og
forskaut og afurdir. Med pad { huga ad strdlid er { flestum tilvikum flutt langt ad md etla ad pessi
afsldteur sé riflega daetladur.

Breytingar 4 skottum 4 fyrircaeki eftir 1995 pegar Nordurdl var stofnad hefur laekkad skatteekjur
rikisins af st6ridju um meira en helming frd pvi sem ella hefdi verio.
htep://web.mac.com/inhauth/Indridi_H._Porldksson/Greinasafn_
files/Efnahagsleg%204hrif%20erlendrar%20stéridju. pdf

Laun, launaskattar og tengd gjold eru ekki hluti audlindarentunnar og tekjuskattar ad litlu leyti.






