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A undanférnum drum hafa miklar breytingar étt sér stad { opinberum rekstri. A
tilteknum svidum hefur rikiod dregid sig { hlé og 14tid sér naegja ad setja leikreglur
sem adilar 4 markadi purfa a0 fara eftir. Petta ferli hefur verid nefnt einkavaeding en
felst { pvi ad fyrst er opinber rekstur hlutafélagaveeddur og pvi naest eru fyrirtakin
seld til adila 4 markadi. Pannig skapadist st venja ad hlutafélagaveeding var neer
alltaf undanfari pess ad rikid hetti tilteknum rekstri og faeli hann einkaadilum. A
allra s{dustu drum hefur sd breyting ordid 4 ad rikid hefur { auknum meli valid
hlutafélagaformid sem rekstrarform dn pess ad til standi ad losa um eignarhald
rikisins { félogunum. Rikid 4 nd ad fullu 15 hlutafélog og yfir 50% hlutafjdr {
nokkrum félogum til viobétar. Pessi préun hefur dtt sér stad d4n pess ad morkud
veeri um pad heildsted stefna eda 6nnur rekstrarform rikisins verid préud og
endurbeaett. Rokin fyrir breytingum hafa { megindrdttum verid pau a0 { rikisrekstri
skorti sveigjanleika.

En hversu vel hentar hlutafélagaformio fyrir rekstur sem samstada er um a0 eigi
a0 vera dfram 4 hendi rikisins? Eru adrar leidir mogulegar til pess ad auka sveigjan-
leika { rikisrekstri?

Einkenni rikisrekstrar

Nokkur munur er 4 rekstri rikisins og rekstri fyrirteekja 4 almennum markadi. {
rikisrekstri parf dbyrgd ad vera skyr sem og eftirlit med starfseminni, til ad tryggja
réttldta mélsmedferd og jafnraedi. Med nokkurri einfoldun ma greina eftirfarandi
dtta einkenni rikisrekstrar 4 Islandi:

1. Skyrir rammar. Rikisstofnanir hafa yfirleitt skyrt og afmarkad hlutverk sem
kemur fram { sérldgum um stofnanir, 16gum um mdlaflokka og almennum
16gum um rikisreksturinn. Um hann gilda sérstok 16g um fjdrreidur og réte-
indi og kjarasamninga rikisstarfsmanna sem og upplysingalog og stjérnsyslu-
16g. Markmid med peim er m.a. ad koma { veg fyrir spillingu og misbeitingu
valds. Segja md a0 rikisstofnunum sé ekki heimilt ad gera annad en pad sem
leidir af [6gum.

2. Valdheimildir og dbyrg0. Pad er meginregla { starfsemi rikisins ad framsali
dkvardanatoku og fjir fylgi dbyrgd. Pannig er tryggt ad medferd valdheimilda
og fjdrmuna samremist almannahagsmunum. Um er ad reda nokkurs konar
dbyrgdarkedju; rikisstofnanir starfa { umbodi rddherra og ber forstédumadur
peirra dbyrgd gagnvart honum en rddherra ber sidan dbyrgd gagnvart rikis-
stjérn, Alpingi og almenningi. Rddherra fer, { umbodi Alpingis og almenn-
ings, meo yfirstjérnarhlutverk gagnvart stofnunum og vegna ndinna tengsla
getur hann haft nokkud bein dhrif 4 rekstur og eftirlit med starfsemi peirra
innan pess ramma sem um starfsemina gildir, enda svarar hann fyrir gjordir

1 Greinin byggist 4 fyrirlestri 4 fundi Félags forsts0umanna rikisstofnana og Stofnunar stjérnsyslu-
freeda og stjornmdla um hlutafélagavadingu opinberrar starfsemi sem haldinn var 4 Grand Hételi
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peirra. Eftir pvi sem stofnunum og fyrirtekjum rikisins er veitt meira sjdlfstedi
peim mun meiri porf er 4 ad tryggja ad dbyrgd stjérnenda peirra sé skyr — ef
dregid er Gr valdi rd0herra yfir stofnun minnkar bein dbyrgd hans ad sama skapi.

3. Otakmérkud abyrgd 4 skuldbindingum. Rikid ber 6takmarkada dbyrgd 4
skuldbindingum og rekstri rikisstofnana. Ef illa gengur { rekstri stofnana og
peaer eiga { erfidleikum med ad standa vid skuldbindingar sinar parf pvi ad
gripa til adgerda, b.e. auka fjdrveitingar, hagreda eda draga Gr pjénustu.
Rikisstofnanir verda ekki gjaldprota pétt illa gangi og starfsemin verdur ekki
leyst upp medan talin er porf fyrir hana { samfélaginu.

4. Gagnsei. Rikisrekstur byggist 4 gagnsai pannig ad allar dkvardanir purfa ad
pola ndna skodun. Medal annars hafa verid sett upplysingalog og stjérnsyslu-
16g til pess ad tryggja ad petta markmid ndist og eins hafa Alpingi og rddherra
réce til ad krefjast upplysinga frd rikisstofnunum.

5. Samfélagsleg markmid. Markmid me0 rekstri rikisins er ekki ad skila hagn-
a0i heldur eru rikisafskipti réttlett med naudsyn pess ad veita tiltekna pjon-
ustu og til pess ad lei0rétta markadsbrest. Rikisstofnanir hafa pvi fyrst og fremst
samfélagsleg markmio og gerdar eru krofur um drangur frekar en hagnao.

6. Bein fjarframlog. Flestar stofnanir rikisins eru fjdrmagnadar med beinum
framlogum frd rikinu { gegnum fjdrlog. Einnig hafa sumar stofnanir sértekjur
sem eru p6 oftast adeins litill hluti rekstrartekna peirra. Rikisstofnunum er
6heimilt ad taka ldn 4 almennum markadi.

7. Homlur 4 meoferd fjarmuna. Rikisrekstur byggist 4 homlum og eftirliti
med medferd fjdrmuna. Pannig md ekki stofna til dtgjalda nema heimild sé
fyrir pvi frd Alpingi 1 fjarlogum. Astaedur pessa eru ad verid er ad sysla med
skattfé og pvi eru settar strangar reglur um medferd pess.

8. Einfalt eignarhald. Stofnanir rikisins eru naer undantekningarlaust ad fullu {
eigu rikisins.

Hvad sem segja md um gildi ofangreindra atrida eru pau 6ll einkennandi fyrir
rikisrekstur og naudsynlegt ad rekstrarform rikisins taki mid af peim.

Einkenni hlutafélaga

Sé tekid mid af framansdgOu er gagnlegt ad skoda 16g um hlutafélagalog, nr.
2/1995, til ad draga fram einkenni hlutafélaga og reyna ad meta hversu vel pau
henta opinberum rekstri. Med mikilli einféldun, og { 1jési efnis greinarinnar, er
haegt ad skipta einkennum hlutafélaga { eftirfarandi sjo flokka uat frd 16gunum:

1. Einkaréttarlegt félagaform. Hlutafélog eru einkaréttarlegt félagaform og
fyrirtaekin sjdlfstaedir 16gadilar sem bera skyldur og dbyrgd med hlidsjon af
pvi. Fyrirtaeki sem lita pessu félagaformi purfa ekki ad taka mid af almennum
reglum sem gilda um opinberar stofnanir og nefndar voru hér ad framan. Segja
md a0 hlutafélog geti gert allt sem ekki er bannad med lggum, innan ramma
sampykkta um félagio og med tilliti til gé0ra stjérnarhétta.

Rikid hf. 216



Stjérnmal og stjérnsysla veftimarit (Erindi og greinar)

2. Takmorkud dbyrgo og margir eigendur. Megindstaeda pess a0 einstaklingar
taka sig saman og stofna hlutafélog er ad takmarka dbyrgd sina { dheettu-
somum rekstri. Hlutur eiganda { félaginu midast vid pd upphad sem hann
leggur til félagsins og ber eigandi dbyrgd 1 hlutfalli vid eignarhlut sinn { félag-
inu. Pannig parf ekki ad ganga { dbyrgoir fyrir adra eigendur. Ef hlutafélag ber
sig ekki kann ad vera best ad leysa pad upp og hetta rekstri ella geeti félagio
verid tekid til gjaldprotaskipta. Eins og rdda md af heiti pessa rekstrarforms
eru hluthafar ad ldgmarki tveir en oft mun fleiri.

3. Vernd fyrir minnihlutahafa og ldnadrottna. Riflega prjdtiu greinar
hlutafélagalaga tengjast pvi sem kalla md minnihluthafavernd. Pannig er
reynt a0 tryggja ad allir hluthafar hafi sem jafnastan réte, geti tekid upplystar
dkvardanir um fjdrfestingar og sétt réct sinn ef peir telja 4 sér brotid. Einnig
eru morg dkveedi { hlutafélagalggunum um vernd fyrir ldnadrottna.

4. Adhald eigenda. [ hlutafélogum fara eigendur med adsta valdid 4 hluthafa-
fundum og skipa stjérn til pess ad fara fyrir félaginu. Pannig eru stjérnend-
urnir undir strongu adhaldi frd eigendum félagsins. Einnig skiptir miklu mali
a0 hlutir { hlutafélsgum geta gengid kaupum og sélum og eigendur pannig
selt hluti { félagi sem uppfyllir ekki vaentingar peirra.

5. Abyrgd stjérnarmanna. Stjérnarmenn bera persénulega fjslpaetta dbyrgd
samkvemt hlutafélagalgum. Pannig er m.a. reynt ad tryggja ad peir vinni {
pdgu eigendanna en ekki sérhagsmuna.

6. Fjolbreytt fjarmognun. Hlutafélog er fjirmdgnud med hlutafé sem eigendur
greida inn { félagid og med lintokum 4 almennum markadi.

7. Hagnadarmarkmid. Gera md rd0 fyrir ad hlutafélog hafi fyrst og fremst pad
markmid ad hdmarka hagnad og skila eigendum aroi. Ef markmioid er ekki ad
skila ar0i er oftast notast vid 6nnur rekstrarform.

Me0 hlidsjon af pessu md segja ad hlutafélagaformid henti vel pegar nokkrir adilar
taka hondum saman um rekstur fyrirtaekis og eigendurnir vilja takmarka dbyrgd
sina vi0 pad hlutafé sem sett er { félagio. Rekstrarformid hentar einnig vel ef
etlunin er a0 sekja fjdrmagn Gt fyrir félagio, t.d. med Gtbodi og eda skrdningu {
kaupholl. Adilaskipti a0 hlutum hlutafélaga eru almennt opin og frjils og
rekstrarformid hentar vel { dhaetturekstri og hefur sterka imynd gagnvart mark-
adnum. Spyrja md hvort pessi atridi skipta mdli fyrir fyrirteeki { fullri eigu rikisins
sem sinna samfélagslegum markmidum og ekki stendur til ad selja.

Askileg skilyroi opinberra hlutafélaga

Séu einkenni hlutafélaga og rikisrekstrar borin saman sést gloggt ad margt er 6like
med peim. Vid hlutafélagavaedingu rikisrekstrar faerast stofnanir rikisins frd
opinberu regluverki undir regluverk einkamarkadar dn pess ad breytingar verdi 4
eignarhaldi peirra. Pad pydir m.a. ad fjarreidulog, starfsmannaldg og upplysingalog
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gilda ekki lengur um starfsemina heldur gilda um pau 16g um hlutafélog.? Sérstok
dkvaedi hlutafélagalaga um opinber hlutafélog breyta pessu ekki { megindrittum.>
Rdoherra getur pannig ekki med sama haetti borid jafnmikla dbyrgd 4 dkvorounum
og gjoroum opinbers hlutafélags og hefdbundinna rikisstofnana. Rddherra, fyrir
hond rikisins, getur pé beitt dhrifum sinum gagnvart opinberum hlutafélsgum
sem eigandi annars vegar og kaupandi pjénustu hins vegar:

Eigandi. Réddherra skipar stjérn og dtbyr stofnsampykktir og hefur pannig
dhrif 4 pad sem fyrirtekid tekur sér fyrir hendur.

Kaupandi. Med markvissum kaupum og skyrum samningum vid hlutafélag {
eigu rikisins getur rikio haft dhrif 4 hvernig pad starfar.

Til pess a0 hlutafélagaformid nytist rikinu sem best fyrir starfsemi sem rikid sinnir
dfram sjdlft og raekja megi eigandahlutverkio og kaupandahlutverkid 4 fullnaegj-
andi hdtt, 4n pess a0 rjifa dbyrgdarkedju rikisrekstrar, er aeskilegt ad setja eftir-
farandi dcta skilyrdi hid minnsta um opinber hlutafélog:

1.

Hagsmunir og dbyrgo radherra og stjérnar. Rddherra ber dbyrgd 4 opin-
beru hlutafélagi gagnvart Alpingi og almenningi. Stjérnarmenn purfa pv{ hata
hagsmuni rddherra, fyrir hond rikisins, ad leidarljési svo dbyrgdarkedjan sé
skyr. Naudsynlegt er pvi a0 eigandi hafi virke eftirlic med stérfum stjérnar-
manna og peir veroi ldtnir seeta dbyrgd. Ef misbrestur verdur 4 pessu getur
reynst erfict ad nd fram pdlitiskri stefnu og par med vilja eigandans.
Markvissar sampykktir. Nota parf markvisst sampykktir opinbers hluta-
félags. Haegt er hafa mikil dhrif 4 rekscur pess med sampykktum sem rikid
gerir. [ peim skyldi kvedid skyrt 4 um hlutverk félagsins og til hvers er atlast
af pvi. Riki0 etti a0 vera tilbaGid til ad breyta sampykktum ef upp koma
vafamdl sem tengjast rekstri félagsins.

Takmorkud abyrgo rikisins. Tryggija parf ad takmorkud dbyrgd rikisins, sem
afmarkast af pvi hlutafé sem lagt er til rekstrarins, sé triverdug. Petta hefur
reynst vandasamt par sem hvorki stjérnendur opinberra hlutafélaga, kjornir

[ sjdlfu sér er hagt ad taka fram { sérlogum um félogin ad einhver pessara laga gildi. Til daemis
kemur fram { [dgum um rikisttvarpid, nr. 6/2007, ad upplysingalog gildi um fyrirtekio. Pd er {
sampykktum félags haegt ad kveda 4 um ad pad lati dkvednum reglum. Pad orkar pé tvimeelis ad
velja hlutafélagaformio sem hentugt rekstrarform en setja sidan inn dkvaedi til pess a0 minka
sveigjanleika pess.

Arid 2006 voru gerdar sméveagilegar breytingar 4 hlutafélagalsgunum og sete dkvaedi um sér-
stakar krofur til félaga sem rikid wtti ad fullu. I heiti peirra skyldi jafnframt koma fram ad um
veeri ad reeda opinber hlutafélag, med endingunni ohf. P4 var med breytingunum kvedid 4 um
aukinn adgang bladamanna og kjorinna fulltriia ad adalfundum, réte kjorinna fullerda til ad bera
fram skriflegar fyrirspurnir 4 adalfundum, sem jafnast hlutfall kvenna og karla { stjérnum, ad
upplysa skuli um tengsl stjérnarmanna vid adila sem eiga { vidskiptum vid félogin og ad sam-
bykktir félags og starfsreglur stjérna skuli birtar 4 vef.
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fulltrdar, ldnadrottnar né almenningur trdir pvi ad dbyrgdin sé takmorkud.
Rikio etti ekki ad nota form takmarkadrar dbyrgdar nema 6ruggt sé ad ekki
standi til ad hlaupa undir bagga meo fyrirteekinu ef stefnir { éefni.

4. Krafa um ard. Rikio @tti ad krefjast ar0s af fjirfestingu pess { opinberu hluta-
félagi eins og eigendur annarra hlutafélaga gera og tryggja pannig a0 stjérn og
stjérnendur leitist sifellt vid ad nd sem mestum drangri { rekstrinum.

5. Samningar. Opinber hlutatélog ettu aldrei ad fd éskilgreind fjdrframlog til
a0 sinna verkefnum heldur etti ad gera vi0 pau pjdénustusamninga 4
grundvelli reglugerdar um pjénustusamninga.

6. Eigandastefna og reglur um stjérnir. Rikid atti ad méta sér eigandastefnu
hvad vardar opinber hlutafélog og setja reglur um stjérnir. Par parf ad taka
afstodu til pess hvort { stjérnum sitji kjornir fullerdar eda ekki, hver skuli vera
launak;jor peirra og @0stu stjérnenda, hvada peetti starfsreglur stjérnar eettu ad
innihalda o.fl.

7. Virk samkeppni. Best veeri ef opinber hlutafélog ettu { virkri samkeppni svo
kostir rekstrarformsins nytcust sem best. Pannig hefdi rikid val { innkaupum
sinum og geeti bodid Gt dkvedna peaetti. Ekki er p6 liklegt ad rikid stundadi
lengi rekstur félags { fullri samkeppni.

8. Hlutverk kaupanda og seljanda adskilin. Sem fyrirferdarmikill adili 4
markadi, sérstaklega ef um er ad rada pjénustu sem ekki er unnt ad fela fyrir-
tekjum 4 einkamarkadi, er ekki 6liklegt ad rikid purfi a0 kaupa umtalsverda
pjonustu af opinberum hlutafélogum. Téluverda haefni parf til ad kaupa inn
med pessum heetti. Pvi er naudsynlegt ad adskilja hlutverk rikisins sem kaup-
anda annars vegar og seljanda hins vegar.

Veigamikil rok purfa pvi ad liggja til pess ad rikio stofni opinbert hlutafélag um
verkefni sem lita ad samfélagslegum markmidum { stad hefdbundins rikisrekstrar
og huga parf vel ad formi peirra og uppbyggingu. Pegar rikid tekur dkvéroun um
a0 nota hlutafélagaformio er edlileg krafa ad pad sé gert til pess ad nd tileknum vel
skilgreindum markmidum vid frekar sérstakar adstaedur. Rekstrarformid parf ad
vera besti kosturinn til ad nd 6llum markmidum rikisins, hvort sem pau varda
verkefnio sjélft tt frd hagsmunum notenda pjénustunnar eda rekstur verkefnisins
fyrir skattgreidendur. Hlutafélagaformid geeti nyst ef verid er ad undirbda
einkavadingu og pegar dform eru uppi um ad fd adra adila til samstarfs. Einnig
gaeti pad dtt vio par sem um hreina vidskiptalega starfsemi er ad raeda, t.d. solu 4
vorum og pjénustu til adila utan rikisins.

Einkenni opinberra hlutafélaga

Rokin fyrir opinberum hlutafélogum eru yfirleitt 4 pann veg ad sveigjanleika vanti
i fjar- og starfsmannamalum innan ramma hefdbundins rikisrekstrar. I leit ad
auknum sveigjanleika hefur pv{ verid stadnzemst vid hlutafélagaformio og bent 4
hversu vel pad virkar 4 markadi. Teknar hafa verid dkvardanir um ad nota pad vid
rekstur tiltekinna opinberra verkefna, oftast d4n pess p6 ad hugad hafi verid negjan-
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lega vel a0 pvi hvada dhrif pad getur haft 4 peetti eins dbyrgd og triverdugleika
sem naudsynlegir eru { rikisrekstri.

Vafi leikur 4 a0 hlutafélagaformid pjoni best peim markmidum sem atlunin er
a0 nd meo stofnun opinberra hlutafélaga. Hlutafélogum sem stofnud hafa verid um
opinbera starfsemi hafa fylgt ymis vandkvedi. Sem deemi md nefna ad oft er pad
ekki negjanlega skyrt hvort dkvedin 16g eda reglur gildi um tileekin félog. Rikio
hefur ekki métad sér eigandastefnu og ekki hafa verid settar skyrar reglur um heefi
og starf stjérnarmanna né leidbeiningar um launak;jor peirra og adstu stjérnenda.
Einnig rikir évissa um hvernig haga beri upplysingagjof og samskiptum milli
kjérinna fulltria, radherra og opinberra hlutafélaga. Astadur pessa eru m.a. par ad
opinber hlutafélog stunda faest pannig starfsemi ad porf sé 4 ad nota hlutafélaga-
formid til hins ytrasta. Verkefni peirra bj6da ekki upp 4 ad rikid geti sinnt eig-
anda- og kaupandahlutverki sinu af kostgeefni par sem um er ad rada einokunar-
verkefni. Fyrirtaekin starfa pannig flest 4 6fullkomnum markadi og njéta samninga
vid rikid um stéran hluta fjirveitinga sinna. Oft er { slikum samningavidredum
mest fjallad um hve mikid fé fari cil fyrirtaekisins en minni dhersla 16g0 4
drangurinn sem @tlunin er ad nd med pvi fé sem lagt er til verkefnisins. [ faestum
tilfellum er etlunin ad fd fleiri adila til samstarfs vid opinberu hlutafélogin og ekki
stendur til ad selja pau pannig ad dkveedi um minnihluthafavernd o.fl. { hlutafé-
lagalsgunum eru 6porf hvad pau vardar. [ faescum tilvikum er um dhaettusakinn
rekstur ad reeda, Gt frd sjénarhdli rikisins, og markmioid er alls ekki ad takmarka
dbyrgo eda ldta fyrirtaekin standa 4 eigin fétum ef eitthvad kemur upp 4. Opin-
berum hlutafélogunum er ner 6llum @tlad a0 hafa samfélagsleg markmid ad
leidarljési { starfsemi sinni og { feestum tilfellum er peim atlad ad skila ardi til eig-
anda sins, rikisins. Einnig er einkennandi fyrir pessi fyrircaeki ad sama rdduneytio
fer med baedi eiganda- og kaupandahlutverk. Par ad auki setur sama rdduneytio
almennar reglur um markadinn par sem fyrirtekid starfar.

Ef ekki hlutafélag hvao pa?

St préun sem 4tt hefur sér stad 4 undaférnum drum med hlutafélagaveedingu er ad
sumu leyti skiljanleg par sem rekstrarform rikisins hafa 1{tid préast 4 medan
starfsemi rikisins verdur sifellt fléknari og neer til fleiri svida. Naudsynlegt er ad
bregdast vid krofum um breytingar og auka sveigjanleika 4 dkvednum svidum med
hlidsjon af edli starfseminnar. Hér er taept 4 fjérum pdttum sem rikid eetti ad skoda
gaumgefilega til ad koma til méts vid krofur um breytingar og geetu leitt til pess
a0 dkvardanir um a0 feera tiltekna hluta rikisrekstrar yfir { hlutafélog yrdu betur
{grundadar. Umfjéllunin er fjarri pvi teemandi en er @tlad ad vekja umredur um
pessa petti og hvernig peim verdi best hdttad.

1. Breyta sérlogum um stofnanir. Pegar grannt er skodad er hegt a0 maeta
morgum krofum um aukinn sveigjanleika { rekstri stofnana med pvi{ ad breyta
sérlogum um peer. Oft er {tarlega kvedid 4 um pad { sérlogum hvernig stj6rn-
skipulagi tiltekinnar stofnunar skuli hdttad, sem deemi md nefna strong heefis-
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skilyrdi um stjérnendur og fleiri sértaek dkvaedi sem eru hamlandi fyrir
stjérnun. Enn eru sumar stofnanir med stjérnir og jafnframt rddherraskipadan
forstodumann sem idulega veldur drekstrum og getur studlad ad 6ljésri syn 4
rekstrarmarkmid og hagkvemni.4 Akvaedi sem pessi og morg fleiri hamla
mjog skilvirkri starfsemi og Gr pessu er haegt ad leysa dn pess a0 feera stofnanir
yfir { einkaréttarlegt rekstrarform eins og hlutafélag.

2. Draga dr mun milli markada. Brynt er ad gera breytingar 4 almennum 16g-
um um rikisrekstur til ad jafna adstaedur 4 einkavinnumarkadi og opinberum
vinnumarkadi. Pad 4 sérstaklega vid um 16g um réctindi og skyldur starfs-
manna rikisins, nr. 70/1996. Pau eru idulega nefnd pegar stjérnendur eru
spurdir hvada peettir rikisrekstrar hamli peim mest. Ef peim yrdi breytt meetti
hugsanlega skipta starfsménnum { nokkra hépa sem misstrangar reglur giltu
um. Vid skiptinguna veeri h6f0 hlidsjén af edli starfseminnar, p.e. hvort um er
ad reda stjérnsyslu eda pjonustu. I 60ru lagi er timabart ad gera breytingar 4
uppgjorsreglum rikissj60s pannig ad haegt verdi ad eignfera og afskrifa fjir-
festingar. Pad mundi beeta nytingu opinberra fjdrmuna og tryggja markvissari
samanburd vio rekstur fyrirtekja 4 einkamarkadi.

3. Setja skyrar reglur um rekstrarform. Méta parf skyra stefnu um rekscrar-
form innan rikisins pannig ad augljdst sé hvada valkostir standa til boda.
Mismunandi rekstrarform pjéna mismunandi tilgangi, til sumra skulu gerdar
strangar krofur en 6nnur kunna ad bjéda upp 4 meiri sveigjanleika. Vid pessa
vinnu parf ad horfa 4 rikiskerfio { heild, frd rdduneytum til rikisfyrirteekja.

4. Nota drangursstjérnun. Nota parf drangursstjérnun { auknum meeli hja rik-
inu, baedi { samskiptum rdduneyta og stofnana og { innra starfi stofnana. bd
parf ad tengja betur saman drangursstjérnun og fjdrlagagerd og ldta stjérn-
endur innan rikisins bera dbyrgd 4 drangri. Efla parf eftirlit med drangri, hvort
sem pad er innan stofnunar eda rdduneytis; af hilfu rdduneytis med drangri
stofnunar; eda af hdlfu Alpingis med drangri rdduneyta og stofnana.

Ef umbetur 4 pessum svidum nd fram ad ganga meetti auka sveigjanleika { rikis-
rekstri og baeta drangur opinberrar starfsemi en um leid standa vérd um megin-
einkenni opinbers rekstrar. Med slikum breytingum veeru enn skorp skil milli
rikisrekstrar og einkarekstrar. Pad er svo aftur stédugt viofangsefni stjornmdlanna
hvort tiltekinni starfsemi verid best fyrir komid hjd hinu opinbera eda 4 einka-
markadi. Skyrar reglur og valkostir hjdlpa til vid ad gera pd umradu markvissari.

4 Sjd Arnar P6ér Mdsson og Indrida H. Indridason: ,Enginn kann tveimur herrum ad pjéna: Stofn-
anir, stjérnir og halli.“ Rannsoknir { félagsvisindum VI. Reykjavik, Félagsvisindastofnun Héskdéla
fslands, 2005.
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