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Inngangur

,Samstarfsvettvangur fulltria stjérnmalaflokkanna um 6ryggi Islands 4 breidum grundvelli verdur
stofnadur af rikisstjérninni { kjolfar brotthvarfs varnarlidsins. Allt fra pvi samkomulag nadist milli
Islands og Bandarikjanna um varnarmal haustid 2006 virdist hafa gett misskilnings { umfjéllun um
malid, sem er i raun tviskipt. Annars vegar var { yfirlysingu rikisstjornarinnar vid framangreint
samkomulag fjallad um samstarfsvettvang fulltria stjérnmalaflokkanna. Hins vegar hafa ymsir adilar
blandad pvi saman vid eigin umfjéllun um moégulega stofnun 4 svidi Gryggis- og alpjédamala. T pessari
ritsmid verdur greint parna a4 milli og farid yfir hvorn flokk fyrir sig, kenningarlegir méguleikar
rannsakadir og raunveruleiki stjérnmalanna kortlagdur.

1. Meginmal

Fullyrda ma ad skipulégd umfjollun um 6ryggis- og alpjédamal 4 slandi hefur ekki verid mikil mérg
undanfarin 4r. Opinberlega hefur malid verid litid rett, pott audvitad sé ekki haegt ad segja til um
vinnu vardandi pessi mal innan utanrikisraduneytisins, forsatisriduneytisins, démsmalaraduneytisins
eda af vettvangi utanrikismalanefndar Alpingis. Sé tekid til rannsokna 4 svidi Oryggis- og varnarmala
er ljost ad par eru komnar mun skemur 4 veg hér 4 landi en annars stadar 4 Nordurlondum (Umsogn
um tillégu til pingsalyktunar um opinbera nefnd um 6ryggi og varnir Islands).

Samkomulag milli rikisstjérna Bandarikjanna og Islands var gert { [jési brotthvarfs varnarlidsins og
med hlidsjon af breytingum 4 6ryggismalum { heiminum (Samkomulag rikisstjérna Bandarikjanna og
Islands). Vid pad tekiferi var birt yfirlysing rikisstjérnar Islands um ,,nj verkefni og breytta skipan 4
ymsum svidum innan lands sem huga parf ad vid brottfér varnarlidsins®. Pad er ekki vidfangsefni
pessarar ritsmidar ad velta upp hvada astedur getu verid fyrir svo litilli opinbertri umfjéllun um
oryggismal 4 Islandi hingad til, en pad hijtur ad vekja athygli a0 brotthvarf varnarlidsins virdist hafa
haft hvetjandi ahrif 4 stjérnmalamenn til a0 reda pau.

Ymsar leidir eru ferar tilvonandi skipulagdri umfjéllun um 6ryggis- og alpjédamal 4 Islandi.
pessari ritsmid verdur kannad hvernig peirri umfjollun hefur verid hattad 4 undanférnum arum og
hvada tekiferi eru framundan. Bent hefur verid 4 ad einn af kostum pess ad Island hefur gert svo
litid 1 pessum malum hingad til sé ad pa geti landid lert af reynslu nagrannapjéda sinna (Fundur
Alpj6dasamftélagsins, Alyson J. K. Bailes). Er pa einbodid ad spyrja hvada leidir séu heppilegastar {
pessum efnum?

Par sem vidfangsefnid er nylegt er 1itid til af videigandi, fredilegum ritudum heimildum. bvi byggir
ritgerdin { grunninn 4 efni ur itarlegu rannséknarvidtali vid Alyson J. K. Bailes, forstjéra SIPRI,
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alpjodlegu fridarrannséknarstofnunarinnar i Stokkhélmi, og rannséknarvidtdlum vid Michael T.
Corgan, gistipréfessor vid stjérnmalafraediskor Haskéla Islands, og Silju Baru Omarsdéttur, adjunkt
og forst6dukonu Alpjédamalastofnunar. Akademiskt efni Gr bokum og frediritum liggur einnig ad
baki ritsmidinni.

2. Samstarfsvettvangur um 6ryggi Islands

Hugmyndin um samstarfsvettvang um Gryggi Islands er ekki ny af nalinni. T pessum kafla verdur farid
yfir nyleg deemi um slikan vettvang 4 Islandi. Pvi nast verdur gerd grein fyrir hugmynd af svipudum
toga sem unnid er eftir { Danmérku og hefur unnid sér sess. I rannséknarvidtali fyrir pessa ritgerd var
danska leidin nefnd sem gott demi um axtlunar- og stefnumoétandi vettvang med adkomu margra
adila. Pa verdur stuttlega fjallad um hvernig Nordmenn hafa mjég nylega sett upp akvedio model til
a0 fast vid Oryggl rikisins og varnarmal. Ad lokum verdur skodadur raunveruleiki stjornmalanna 4
Islandi, samkvaemt yfirlysingu rikisstjérnarinnar, sem er i grunninn hugmynd um nyja Gryggis-
malanefnd. T desemberbyrjun 2006 voru pannig sampykkt fjarlog arsins 2007 4 Alpingi Islendinga
(atkvadagreidsla 35693). Par er gert rad fyrir fjarveitingum til nyrrar Oryggismalanefndar (fjarlog
2007).

2.1 Nyleg daemi ar ségunni

Prjd nyleg daemi tGr ségunni eru til um samstarfsvettvang um 6ryggi Islands en naudsynlegt pykir ad
gera stuttlega grein fyrir hvers edlis petta starf var. Auk framangreindra nefnda eru demi um nefndir
vegna sérstakra, afmarkadra vidfangsefna a vegum utanrikisraduneytis, svo sem hnattvadingu,
préunarmal og Evrépumal.

2.1.1.  Oryggismalanefnd

Oryggismalanefnd t6k til starfa 1978 ad frumkvadi Olafs Ragnars Grimssonar (Einar Karl
Haraldsson og Staksteinar Morgunbladsins) og fékk fijarveitingar beint af fjarlogum, en pzr voru
settar undir fjarlagalid adalskrifstofu forsetisraduneytisins. I samstarfsyfirlysingu rikisstjérnarinnar
sem tok vid 1978 var kafli um skipan Oryggismélanefndar og verkefni hennar sem yrdu ,,20 afla
gagna og eiga vidredur vid innlenda og erlenda adila til undirbinings alitsgerdum um OSryggismal
islenska lyoveldisins® (skyrsla utanrikisradherra 1979). Nefndin atti ad gera ,itarlega udttekt 4
Oryggismalum pjoédarinnar® (sama heimild, s.h.). Ad mati utanrikisradherra, Benedikts Grondal, var
tilgangur nefndarinnar ,,ad studla ad almennri umredu, efla hana og gera sem malefnalegasta og
raunhzefasta (s.h.).

Nefndina skipudu 4atta menn, fulltriar Alpyduflokks, Alpyoubandalags, Framsoéknarflokks og
Sjalfstedisflokks. Innan nefndarinnar voru reddar alpjédadeilur og 6rygeismal, en Oryggismalanefnd
rédi fraedimenn til ad rita um pau efni (Einar Katl Haraldsson). Breidur verkefnagrunnur var fyrir
starfi Oryggismalanefndar enda pStt mestur hluti hafi snert hernadar- og vigbinadarmalefni (Tillaga
til pingsalyktunar um opinbera nefnd um 6ryggi og varnir Islands), en 4 vegum nefndarinnar voru
gefin Gt ein 20 rit um Oryggis- og varnarmal (s.h.) 4 bokaformi (Pétur Bléndal). Til abendingar ma
nefna tvo fredirit um Evrépumadl sem samin voru ad beidni nefndarinnar! (svar forsetisradherra
1989). Allt efni sem gefid var ut ad frumkvedi Oryggismalanefndar var 4 4byrgd hofunda, sem einir
baru abyrgd 4 peim skodunum sem par komu fram. I ritum nefndarinnar var sérstaklega tekid fram
ad skodanir hofunda xtti ekki ad tilka sem afstédu Oryggismalanefndar.? ,,Vid gifum einnig 1t
fréttabréf um Oryggismal, badi alpjédleg og sem vordudu okkar heimshluta,” hefur Morgunbladid
eftir fyrrverandi framkvemdastjora nefndarinnar, Alberti Jénssyni (Pétur Bléndal).

Oryggismalanefnd kom sér skipulega upp, 4 starfstima sinum, nokkru safni gagna 4 svidi utanrikis-
og Oryggismala. Miki® var keypt af erlendu frediefni svo ad faum arum eftir stofnun nefndarinnar atti
hin { safni sinu 750 titla (Oryggismélanefnd). Einnig var nefndin 4skrifandi ad yfir 20 timaritum um
Oryggis- og varnarmal, auk pess ad satna skipulega arbokum og 60rum grundvallarhandbékum og
uppslattarritum um pessi mél (Oryggismalanefnd). Héfundi pessarar ritsmidar tokst ekki ad komast
ad pvi hvad nakvaemlega vard um betta safn pegar Oryggismalanefnd var 16gd nidur. Stadfestar télur
um 750 titla eru fra sjotta starfsari nefndarinnar, en pa var safnid geymt { hisnzdi sem Oryggis-
malanefnd hafdi 4 leigu. Safnid hlytur ad hafa verid mun sterra eftir starfsarin fjortan. Fjarframlog til

I Sja: Porsteinn Magnisson (1989) og Gunnar Helgi Kristinsson (1990).
2 Sja til deemis: Olafur b. Hardarson (1984).
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Oryggismalanefndar jukust margfalt par til hin var 16gd nidur, svo gera ma rad fyrir ad adféngin hafi
vaxid — a0 minnsta kosti um helming — en pa hefdi safnid att ad telja um 1.500 titla. Hofundi er
heldur ekki ljost hvort nyrri adfangaskra hafi verid tekin saman 4 sidari stigum { starfi nefndarinnar.
Til samanburdar ma nefna nylegar békagjafir bandariska sendiradsins til Haskéla Islands 4 svidi
alpjodamala og 6ryggis- og varnarmala. 1 frétt fra Haskola Islands vid pad tilefni kom medal annars
fram: ,,5. april athenti Carol van Voorst, sendiherra Bandarikjanna 2 Islandi, Kristinu Ingélfsdottur,
rektor Haskoéla fslands, bokasafn um 6ryggis- og varnarmal ad gjof (Vegleg bokagiof fra sendiradi
Bandarikjanna). Um var ad reda teplega 200 rit, virdingarvert framlag til haskoélasamfélagsins, en
verkefnid mun halda afram. Er lj6st af pessum samanburdi ad adfangasafn Oryggismalanefndar yrdi
ageett vegna rannsokna 4 eldri heimildum { 6ryggismalum en pad pyrfti ad skra skipulega og 1 heild
sinni { Gegni, samskra fslenskra boksafna, og gera adgengilegt.

Kostnadur vid Oryggismélanefnd kom fyrst fram sem half milljén kréna arid 1981, sem var fjérda
starfsar nefndarinnar, en 6x { um 9 milljénir arid 1991, sja téflu 1. Um sundurlidun kostnadar ma taka
sem daemi arid 1989 pegar kostnadur vid nefndina nam rimum 6 milljénum kréna. Par af var rim
half milljén kostnadur vegna adkeyptrar, innlendrar sérfradipjénustu (svar forsetistadherra 1990).
Stodugildi vid nefndina voru 1,5, framkvemdastjori og ritari. Launakostnadur nefndarinnar arid 1991
nam 3,1 milljén kr. samkvaemt fjarldgum pess ars (svar forsetisradherra 1998).

Tafla 1. Kostnadur vid 6ryggismalanefnd 1981-1991. (Heimild: pingskjol nr. 1 4 99. — 115.

l6ggjafarpingum.)
1981 [ 1982 [ 1983 [ 1984 [1985 [1986 [ 1987 [1988 [1989 [1990 | 1991
05 107 1,0 |12 1,332 2036 |2463 |3230 |6061 |6,706 |8,220

Vid framlagningu fjarlaga arsins 1992 kom 1 1j6s ad ekkert fé var af forsetisraduneytinu dztlad til
Oryggismalanefndar.? Forsztisradherra, David Oddsson, hafdi dkvedid ad leggja Oryggismalanefnd
nidur en pad gerdist { lok ars 1991. Breytingarnar voru gerdar an samrads vid utanrikisradherra, J6n
Baldvin Hannibalsson, sem vildi ekki tjd sig um malid, en forsatisradherra sagdi petta ,,fyrst og fremst
mal forsetisriduneytisins* (Radgjafi 1 alpjédamalum til starfa { forsetisraduneytinu). Pess { stad var
axtlad 20 setja upp* svokallada alpjédadeild riduneytisins® en starfsmadur Oryggismalanefndar,
Albert Jonsson, veitti henni forst6du og ték vid radgjafahlutverki fyrir radherra i alpjédamalum
(Forsatisraduneytid: Oryggismalanefnd 16gd nidur um 4aramét). Fagleg rok fyrir nidurlagningu
nefndarinnar voru einnig sett fram: a) sparnadur { rikisrekstri, b) adstedur { alpjédamalum hefdu
breyst fra pvi Oryggismalanefnd var stofnud arid 1978, og c) talid var ad hlutverk nefndarinnar veri
nokkud 6skyrt (s.h.).

2.1.2. Nefnd um 6ryggis- og varnarmal
Halfu ari eftir a0 Oryggismalanefnd hetti stérfum undirritadi utanrikisridherra, Jén Baldvin
Hannibalsson, erindisbréf nyrrar nefndar sem greina skyldi ,,og leggja mat 4 st6du Islands vid breyttar
adstzdur { ryggis- og varnarmalum® (Oryggis- og varnarmal Islands 1993). T stérfum sinum atti
nefndin a0 afla upplysinga og gagna sem naudsynleg varu ,,til a0 gera henni kleift ad fjalla itarlega um
préunina i 6ryggis- og varnarmalum og hvernig islenskum hagsmunum { pvi efni verdi best borgid®.
Nefndin var annars sjalfrad { vinnutilhégun sinni. Atti nefndin a0 uppfylla skyldur sinar og skila
lokaskyrslu innan halfs ars fra utgafu erindisbréfsins, en gerdi pad 4 10 manudum (s.h.).

I erindisbréfi nefndarinnar er visad til umfangsmikilla breytinga { alpjédamalum sem att hafi sér
stad 4 undanférnum 4rum. Eftir nidurlagningu Oryggismalanefndar ,,4kvad utanrikisridherra, {

3 Petta kemur { 1j6s med einfaldri skodun 4 frumvarpi til fjarlaga, pingskjali 1, 115. 16ggjafarpingi.

4 Athygli vekur ad { fyrri frétt Morgunbladsins um malid talar adstodarmadur forsetisradherra, Hreinn
Loftsson, um breytingar til ,,ad efla alpjodadeild raduneytisins“ en nokkrum dégum sidar segir
forsztisradherra { vidtali vid bladid ,,ad akvéroun hafi verid tekin um ad setja upp alpjédadeild innan
forsztisraduneytisins®. Af pessu virdist 6ljost innan forsatisraduneytisins hvort alpjédadeildin hafi pegar
verid til eda ekki.

5 Hér vakna spurningar um hvort eitthvad af steerdarsafni Oryggismalanefndar hafi ferst til svonefndrar
alpj6dadeildar forsxtisrdduneytisins.
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samradi vid forsetistadherra® (s.h., bls. 5) ad skipa pessa nfju nefnd. I henni situ upphaflega® prir
fulltrdar samstarfsflokkanna { rikisstjorn, peir Benedikt Gréndal, Karl Steinar Gudnason, og Bjorn
Bjarnason; tveir embeattismenn utanrikisraduneytisins, peir Porsteinn Ingélfsson og Gunnar Palsson;
og einn embattismadur forsetisraduneytisins, Albert Jonsson (s.h.).

Vioredur vid bandarisk stjornvold voru fyrsta forgangsverkefni nefndarinnar (s.h.), en
vidfangsefnin voru fjégur (s.h., bls. 6): 1) leggja mat 4 st60u varnarsamstarfsins vid breyttar adstedur
i Evrépu; 2) afla sem gleggstra upplysinga um aform bandariskra stjérnvalda um varnir Evrépu og
Atlantshafs; 3) arétta 6ryggishagsmuni Islands og naudsyn fullnzegjandi varna landsins; og 4) 6ska eftir
a0 Oll aform um framtid varnarlidsins yrou kynnt islenskum stjérnvoldum med hafilegum fyrirvara
og minnt 4 ad akvardanir par ad latandi yrdi ad taka { samradi vio islensk stjornvold.

Auk vidredna vid bandarisk stjérnvold atti nefndin, samkvemt skipunarbréfi sinu, einnig
vidredur vid framkvaemdastjora NATO og yfirmann SACEUR, fundi med utanrikis- og
varnarmalaridherrum Noregs, vidraedunefnd embattismanna tr utanrikis- og varnarmalaraduneytum
Noregs. Eftir a0 skipunartimi nefndarinnar var lidinn samkvamt skipunarbréfi atti hun samt sem
aour vioradur vio fulltriua breskra stjornvalda i seinni hluta jandar 1993 (s.h.).

Nefndin vidadi a4 starfstima sinum ,,a0 sér gégnum’ um Oryggis- og varnarmal fra: a)
starfsménnum utanrikisriduneytisins, b) opinberum adilum?, og ¢) sjalfstedum rannsoknarstofnunum
erlendis, (s.h., bls. 7). T skyrslu nefndarinnar er tekid fram ad hun hafi notid ,,dyggilegrar adstodar
utanrikispjonustunnar® { peim efnum (s.h.).

2.1.3. Starfshopur um 6ryggis- og varnarmal 4 timum breytinga i alpjédamalum

[ ram fimm ar, 4 timabilinu 1993-1998, var opinberlega engin starfandi nefnd um 6ryggis- og
varnarmal. Sidla ars 1998 skipadi utantikisradherra, Halldor Asgrimsson, starfshop ,,til 20 leggja mat 4
islensk Oryggis- og varnarmal 4 timum breytinga i alpjédamdalum®. Starfshopinn skipudu prir
embeattismenn, peir Gunnar Pilsson, Pérdur Agir Oskarsson og Hjalmar W. Hannesson.
Meginvidfangsefni starfshépsins voru fiogur (Oryggis- og varnarmal Islands 1999): 1) ad fjalla um
hagsmuni Islands i 6ryggis- og varnarmalum,; 2) Iysa ,,breytingum { hinu alpj6dlega umhverfi sem taka
parf tillit til vid moétun islenskrar 6ryggis- og varnarmalastefnu®; 3) skyra helstu patti ,,a0l6gunar ad
breytingum 4 undanférnum arum®; og 4) benda 4 leidir til a0 efla 6ryggi og varnir Islands.

I einni af vidboétartillogum starfshopsins er eftirfarandi sett fram: ,,Einnig pyrfti ad kanna
sérstaklega med hvada haetti utanrikisraduneytid og Haskoli Islands kynnu ad geta att samstarf um ad
ilandinu sé avallt fyrir hendi haldg6d pekking 4 6ryggis- og varnarmalum® (s.h., bls. 31). Par er einnig
vikid ad skélun og sagt ad gefa verdi ,,hafum einstaklingum 4 Islandi kost 4 pjalfun og patttoku i
skélum og 4 namskeidum um 6ryggis- og varnarmal® 4 Nordurléndum og { adildarrikjum NATO
(s.h.).

I greinargerdinni segir ad starfshopurinn hafi ,,radfert sig vid ymsa adila og pegid fra peim gédar
abendingar. T nidurstéouskjali hopsins koma ad 6dru leyti ekki fram upplysingar til ad greina storf
hans, adferdir og adfong?, en bent er 4 a0 ekki hafi verid stefnan ad gera vidfangsefninu temandi skil
(s.h., bls. 7). Hépurinn leggur til ad stefnt skuli ad pvi ,,a0 sambexrilegt mat verdi tekid saman
reglulega, t.d. 4 fimm ara fresti” (s.h.). Starfshopurinn starfadi fra 14. september 1998 til 21. febraar
1999.

2.1.4. Samantekt
Fyrst storfudu fulltriar stjérnmalaflokkanna ad svonefndri Oryggismalanefnd par sem fjorflokkarnir
attu aOkomu, og sidar { nefnd utanrikisra®herra — en hun var pé einungis skipud fulltrium paverandi

¢ Formadur nefndarinnar, fyrrverandi utanrikisridherra, 1ét af formennsku af heilsufarsastedum og vid t6k

raduneytisstjori utanrikisraduneytisins, Porsteinn Ingdlfsson.

Fastlega ma gera rad fyrir ad petta safn sé geymt i bokasafni utanrikisraduneytisins, pétt héfundi pessarar

ritsmidar hafi ekki tekist ad fa pad stadfest. Hofundi tokst heldur ekki ad fa stadfest hvort adfangaskra hefoi

verid tekin saman fyrir nefndina likt og gert var fyrir Oryggismalanefnd.

8 Kviknar hér spurningin um hvort eitthvad af sterdaradfangasafni Oryggismalanefndar hafi verid fert til
hinnar nyju nefndar um Gryggis- og varnarmal.

9 Héfundi er ekki kunnugt um hvada adféng lagu ad baki starfi starfshopsins, eda hvort peim hafi verid
haldid skipulega til haga. Starfshopurinn setti p6 fram lista yfir skammstafanir og er hann ad finna 4 bls. 33 {
greinargerdinni.
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stjérnarflokka. Sidasta opinbera nefnd sem fjalladi um 6ryggis- og varnarmal var kéllud starfshépur
og einungis skipud embzttisménnum utantikisraduneytisins. Pad sem er sammerkt med pessum
premur nefndum er ad per unnu skipulega ad kortlagningu adstadna { 6ryggismalum Islands eins og
pau voru 4 hverjum tima og nidurstédur peirra voru opinberlega gefnar ut.

2.2. Kenningarlegir méguleikar

Kenningarlega sé0 er hegt a0 haga samstarfsvettvangi um 6ryggismal med ymsum heatti. Sem demi
ma nefna ad { Danmérku og Finnlandi er unnid eftir hugmyndum um adkomu margra adila {
aztlunar- og stefnumétun vardandi 6ryggismal en stuttlega er gerd grein fyrir danska médelinu hér 4
eftir. T 60ru lagi ma nefna pélitiskari vettvang, likt og Oryggismalanefnd var. Alyson J. K. Bailes segir
a0 4 Nordurlondum sé slikur vettvangur oftar nefndur ,,varnarmalanefnd® sem starfi stundum til
frambudar, en 6nnur 16nd hafi stofnad til sliks vettvangs til bradabirgda { nokkur ar til ad vinna ad
steerri endurbétum 4 stefnumdlum. Noregur sé demi um slikt land, en par var nylega settur upp slikur
vettvangurt.

2.2.1. Danska médelido

Samkvemt upplysingum Ur rannséknarvidtali fer umrada 4 hdu plani um 6ryggis- og varnarmal fram {
Danmoérku undir merkjum Vararmalaakademiunnar (d. Forsvarsakademiet). Nanar tilteki®d er haldinn
skoli: ,,Forsvarschefens Sikkerhedspolitiske Kursus (SIKU)“ um 6ryggismal par sem markhopurinn er
hatt settir akvardanatSkuadilar { samfélaginu og skodanamétandi hépar (Varnarmalaakademia
Danmerkur). ,,Pannig koma saman: elitan, skodanamoétandi adilar fra hinu opinbera, akademfunni og
ur 60rum peim st6dum { samfélaginu sem vid eiga: vidskiptalifinu, fjolmidlum og dr stofnunum hins
borgaralega samfélags, likt og kirkjunum og vidskiptasamtokum® (Bailes).

Michael T. Corgan telur ad kirkjan ztti ad vera med ef slikur vettvangur yrdi stofnadur 4 Islandi.
Einnig @ttu frjals félagasamtok ad taka patt, sem og hreyfingar og samberilegir erlendir adilar 4 bord
vid pann vettvang sem stofnadur yrdi hér 4 landi. Hann varar hins vegar vid adkomu atvinnulifsins
sem bj6di helst upp 4 klassiskar markadslausnir, hugsadar til skemmri tima. .1 atvinnulifinu er hugsad
ut fra voru eda pjonustu sem stendur ekki endilega 6llum til boda. Vid viljum ekki a0 markadsvidmid
hafi ahrif 4 opinbera véru eda pjonustu sem kemur Sllum til g6da, 4 bord vid pjédardryggl og varnir
rikisins® (Corgan).

bad komast faerri ad en vilja i danska skélann sem stendur { tvaer vikur og byggist 4 fyrirlestrum,
umredum og vettvangsferdum, t.d. til Brussels. Yfirmadur donsku landvarnanna bydur persénulega
peim sem hljéta sampykki fyrir inngéngu (Varnarmalaakademia Danmerkur). Pattt6kugjald arid 2005
var sem nemur ramlega 350.000 kr. fyrir hvern patttakanda. Hluta peirra patttakenda sem lokid hafa
hinum stefnumétandi skéla 4 fyrri arum er svo bodid til ,,Sikkerhedspolitisk Seminar (SIKSEM)“ sem
er tveggja daga mm'ﬂar sem fer fram érlega Arid 2005 séttu 90 manns SIKSEM 10 Finnland hefur
hann fram 5-6 sinnum 4 ari (Baﬂes)

Ef fsland vildi feta { sému fétspor malti einn vidmalenda med pvi ad abyrgdin 4 framkvemdinni
yroi hja utanrikisrdduneytinu eda forsxtistaduneyti en ef rannséknarstofnun { Oryggis- og
varnarmalum yrdi komid 4 laggirnar 4 {slandi ztti hin ad adstoda med efnistok og leggja til nokkra
Iykilfyrirlesara. A pad var einnig bent ad skélinn myndi fara i vettvangsferdir til dkvedinna stada,
skoda videigandi adst60u og heimsakja stofnanir sem eru mikilvagar fyrir pjodaroryggi (s.h.).

2.2.2. Norska moédelid

Noregur setti nylega aukinn kraft { vinnu vid endurskipulagningu 4 6ryggis- og varnarmalum sinum,
enda poétt skipuldgd umfjdllun 4 pvi svidi hafi farid fram { landinu allt fra 1998.11 betta starf, med
aherslu 4 ,,nutimalegar og sveigjanlegar varnir sem heefa breyttri asynd 6ryggismala® (Regjeringen
oppnevner forsvarspolitisk utvalg), hefur notid breidrar samst6du 4 norska Stérpinginu (s.h.). Nylega

var pj6daroryggisstefna Noregs sett skipulega fram (Strategisk konsept for Forsvaret i perioden 2005-
2008), og arin 2005 (Fakta om Forsvaret 2005) og 2006 (Fakta om Forsvaret 2006) voru formlega

10°35.000 DKR reiknad 4 gengi manadamota agust/sept. 2005 skv. www.sedlabanki.is.
1 §ja: Skyrslur yfirmanns norsku landvarnanna, FS 2000 og FMU 2003, auk fjélda hlutaskyrslna sem unnar
voru { kringum FMU 03.

Skipuldgd umfjdllun & islandi um 6ryggis- og alpjédamal eftir brotthvarf varnarlidsins 33



Stjornmal og stjérnsysla veftimarit (erindi og greinar)

settar fram stadreyndir um varnarmal Noregs, dsamt pvi sem stefnan i Oryggis- og varnarmilum
Noregs er tiundud.

Arid 2003 lagdi norski varnarmalara®herrann, fyrir hond rikisstjornarinnar, fram stjornartillégu
um aframhaldandi nitimavadingu norskra 6ryggis- og varnarmala fyrir timabilid 2005-2008 (Utbyting
pingskjala). Tillagan er umfangsmikil og nakvaem ad uppbyggingu en kaflar hennar og undirkaflar eru
samtals um 200. Malid var teki® upp i varnarmdlanefnd Stérpingsins sem hélt m.a. tvo opna
rannséknarfundi um malid, 19. og 20. april 2004, par sem nefndin kalladi til sin fulltrta um 30 adila Gr
samfélaginu (Opnir rannséknarfundir). A0 lokum gaf varnarmalanefndin Ut {tarlegt nefndaralit
(Nefndaralit varnarmalanefndar norska pingsins) um malid. Premur dégum sidar var haldin umrada {
pingsal um malid par sem allmargir (Umreda um stjérnartillégu) pingmenn téku til mals. 1 lok
umraedunnar sampykkti Stérpingid alyktunartilléguna (Atkvaedagreidsla um stjérnartillégu).

I dag vinna Nordmenn ad langtimaskipulagningu 4 fyrirkomulagi 6ryggis- og varnarmala. St vinna
er unnin 4 vegum norsku landvarnanna, { politisku umbodi varnarmalardduneytisins. Verkefnid
nefnist ,,Forsvarsstudie 2007 eda ,,FS 07 (Landvarnir Noregs) og midar ad pvi ad leggja fram nyja
tillégu 1 Stoérpinginu vorid 2008 um fyrirkomulag 6ryggis- og varnarmala fyrir timabilid 2009-2012.
bad er sjalfgefid ad vinna I'S 07 byggir 4 sampykki Storpingsins 4 stjornartillégu sem par var borin
upp og nefnd var hér ad framan. 1 peirri vinnu verdur einnig tekid mid af enn lengra timabili, allt til
aranna 2020-25 (Varnarmalaraduneyti Noregs).

Auk FS 07 settu norsk stjornvold a laggirnar politiska radgefandi nefnd (Regjeringen oppnevner
forsvarspolitisk utvalg), skipada fulltrdum 4 breidum grunni, sem einbeitit sér ad Oryggis- og
varnarmalum. Nefndin var skipud 4 grundvelli hluta II. kafla { stefnuyfirlysingu (Soria Moria)
rikisstjérnarinnar fra 13. oktéber 2005. I nefndinni sitja atta fulltrdar, tilnefndir af éllum flokkum 4
Storpinginu, auk 8 fulltria (Regjeringen oppnevner forsvarspolitisk utvalg) fagadila og annarra {
samfélaginu med videigandi reynslu. Fyrir stofnun nefndarinnar var pdlitiskur vilji fyrir pvi ad skipan
nefndarinnar teki mid af kynjahlutféllum og samsetning midud vid landssvadi, auk pess sem hun
hefoi sérstakt starfslid (Varnarmalaraduneyti Noregs). Nefndin er rikisstjérninni stoougt til radgjafar i
pessum vidfedma malaflokki og byr ad breidum reynslu- og sérfradigrunni (Soria Moria). Mikil
ahersla er 16g0 4 ad tengsl séu vid allt landid par sem nefndin hefur m.a. haldid opna fundi
(Forsvarspolitisk utvalg besoker Troms og Nordland). Markmidid er ad hin politiska, radgefandi
nefnd geti starfad vid hlid norsku landvarnanna vegna nyju tillégunnar sem fyrirhugad er ad leggja
fram { Stérpinginu vorid 2008 um fyrirkomulag 6ryggis- og varnarmala fyrir timabilid 2009-2012.
Nefndin er skyrt demi um vettvang sem sérstaklega er stofnad til, timabundid, vegna vidamikilla
endurbéta 4 stefnumalum. Aztlad er ad han skili lokaskyrslu 4 svipudum tima og FS 07, eda fyrir lok
oktober 2007 (Regjeringen oppnevner forsvarspolitisk utvalg).

2.3. Raunveruleiki stjéornmalanna

begar raunveruleiki stjornmalanna er skodadur ber hzst ad 1 fjarlogum arsins 2007 er gert rad fyrir
fjarveitingum til nyrrar Sryggismalanefndar. Nartakast er ad skoda yfirlysingu rikisstjornarinnar vid
samkomulag rikisstjorna Bandarikjanna og Islands pegar varnarlidid hvarf 4 brott. Verdur hér skodud
nanar su hugmynd, auk pess sem gerd verdur grein fyrir athugasemdum tveggja vidmalenda vardandi
slika nefnd, peirra Michael T. Corgan, gistiprofessors vid stjérnmalafrediskor Haskéla Islands, og
Silju Baru Omarsdéttur, adjankts og forstdukonu Alpjédamalastofnunar.

2.3.1. Ny o6ryggismalanefnd

Til a0 byrja med verdur ad rada misskilning sem virdist hafa gett, ad jafna megi saman
Oryggismalanefnd — vettvangi fulltria stjérnmalaflokka — og stofnun i 6ryggis- og alpjédamalum sem
freedimenn starfa ad. Pad er ekki svo einfalt, nema réksemdin sé sett fram 4 skyran hatt, svo sem um
adgreiningu 4 hlutverkum stjérnmalamanna og fredimanna. Samt virdist pessa misskilnings hafa gztt
i ymsum tilfellum. Rétin ad pvi virdist eftirfarandi: i yfirlysingu tikisstjornarinnar vid brottfér
varnarlidsins kemur medal annars fram ad hun muni ,koma 2 laggirnar samstarfsvettvangi fulltria
stjornmalaflokkanna par sem fjallad verdi um 6ryggi Islands 4 breidum grundvelli (Yfirlysing
rikisstjérnarinnar). Pegar forsztisradherra, Geir H. Haarde, var inntur eftir skyringum 4 pessum
samstarfsvettvangi ,,nefndi hann 6ryggismalanefnd® (Pétur Blondal). Sem demi rekur Morgunbladid
malid { ftarlegri fréttaskyringu: ,,Pess er sérstaklega getid 1 yfirlysingu rikisstjornarinnar ad farid verdi {
samstarf vid sambearilega adila 4 alpj6dlegum vettvangi og nefnir Geir H. Haarde { pvi sambandi
Oryggismala- og alpjédamalastofnanir { nagrannaléndunum® (s.h.). Er petta 1atid nzgja og pvi nest
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farid { skodun 4 slikum stofnunum 4 Nordurléndum. Midad vid skyringar forystumanna ma kannski
afsaka a0 pessu tvennu hafi verid blandad saman af fleirum. Upphafsordin { fyrrnefndri fréttaskyringu
Morgunbladsins voru til demis: ,,Til stendur ad koma 4 f6t stofnun eda samradsvettvangi® (s.h.).

Pegar adstodarmadur forsztisradherra, Ragnheidur Elin Arnadéttir, var spurd { sjénvarpspatti um
xtlada fjsrmuni til hinnar nyju Oryggismalanefndar sagdi hun: ,,Oryggismalanefndin, sem ad var verid
a0 tala um { tengslum vi® samningana vid Bandarikjamenn - yfirlysingu rikisstjérnarinnar i tengslum
vid pad mal - hun hefur ekki verid sett 4 £t ennpa. En pad er verid ad vinna ad undirbuningi pess.
bad er ekki haskélinn sem slikur. Pad er meira svona umrxda, pverpolitisk umrada, eins og
Oryggismalanefndin gamla var 4 sinum tima“ (Pdlitikin).

Gert er 1ad fyrir 16 milljénum kréna til Oryggismalanefndar 4 fjarldgum arsins 2007. Var hinn nyi
fjarlagalidur skyrdur svo: ,.framlag til samstarfsvettvangs fulltrda stjornmalaflokkanna par sem fjallad
verdi um 6ryggi Islands 4 breidum grundvelli, m.a. { samstarfi vid samberilega adila { nalegum
l6ndum®  (Nefndaralit [b]). Er upphxdin einungis rimum 3 milljénum harri en fyrrum
Oryggismalanefnd fékk 4rid 1991 sé midad vid einfaldan utreikning 4 visitdlu neysluverds an
hasnaedis (Hagstofa Islands). A sinum tima voru innan Oryggismalanefndar raddar alpjédadeilur og
Oryggismal en fjarmagnid var nytt til ad rada fredimenn til ad rita um efnin, hafa launada starfsmenn {
samtals 1,5 st60ugildi, husnzdi leigt, a0féngum safnad og stadid fyrir rannséknum og ymissi ttgafu.
Spurningar hlj6ta a® vakna um hvernig fjirmagninu verdi radstafad ad pessu sinni. Mun nefndin
starfa samkvaemt sama modeli og 4 sama hatt? Hverjir eru taldir , samberilegir adilar” i nalegum
l6ndum?

begar rett er um samradsvettvang hefur Michael Corgan uppi varidarord: ,,Félk sem vinnur 2
vegum hins opinbera pyrstir { meiri vold til ad valda betur verkefnum sinum. Valdasaknin getur nad
tokum 4 peim® (Corgan). Corgan segist med pessu ekki halda pvi fram ad folk sé slemt. ,,En pad er
viss hztta 4 pvi ad Oryggismalanefndin glati badi hlutlegni sinni og sjalfstedi (s.h.). Hann segir
meginatridi ad petta verdi ekki stefnumodtandi adili. ,,Petta atti a0 vera akademiskur adili sem fardi
fram fredilega pekkingu sem stjornmalin getu faert sér i nyt. Pessi adili geti bodid upplysingar og
greiningu (e. analysis) og @tti ekki ad vera bundinn af stjérnvoldum. Heppilegast vari ad vera fyrir
utan ahrif eda stjorn stjornmalaflokka, raiduneyta og Alpingis“ (s.h.).

Sa atlun rikisstjornarinnar fra 1978 ad Oryggisnefnd yrdi 4 engan hatt tengd daglegti stjérn
utanrikismala med pvi ad setja hana undir forsetisraduneytid virdist hafa gengid upp.!? Visast par til
orda framkvaemdastjéra nefndarinnar sem gegndi pvi starfi fram til nidurlagningar hennar um
hlutverk nefndarinnar: ,;ad sinna rannséknum 4 6ryggismalum og gefa ut efni og skyrslur um pad.
Hugmyndin var su a0 slik atgafa gaeti verid parft innlegg { umraduna innanlands og til upplysingar
um alpjédamal® (Pétur Blondal). Petta kemur einnig heim og saman vid atlun rikisstjérnarinnar 1978
svo sem fyrr segir.

Alyson J. K. Bailes segist sannferd um ad 4 Islandi purfi pverpdlitiskan vettvang 4 vegum
stjornvalda, hvort heldur er 4 vegum framkvemdarvaldsins eda Alpingis, sem sinni datlunar- og
stefnumétun 4 svidi Oryggis- og varnarmala, vinni ad sameiginlegum markmidum og njéti til pessa
sérfrediadstodar (Bailes). Hér hafa verid raktar tver leidir, annars vegar hid danska moédel med
a0komu margra adila i aztlunar- og stefnumotun vardandi 6ryggismal og hins vegar politiskur
vettvangur hins norska models { formi radgefandi nefndar i 6ryggis- og varnarmalum.

3. Oryggis- og alpjédamalastofnun
bPegar 6ryggismalanefnd hvarf ar ségunni fyrir raimum aratug, bundum vid ymsir vonir vid,
a0 Alpjédamalastofnun Haskola Islands yrdi vettvangur slikra rannsékna og umraedna (Bjorn
Bjarnason 2004).

Ofangreind syn domsmalaradherrans um rannséknir { pagu pjédaroryggis vard ekki ad raunveruleika,
pvi enda pétt Alpjédamalastofnun veeri avallt til stadar og sinnti hlutverki sinu var pad ekki tengt
stefnumétun Islands i 6ryggis- og varnarmalum. M4 pannig vitna til umsagnar Alpjédamalastofnunar
par sem hdn ,.telur bryna pérf 4 auknum rannséknum 4 svidi 6ryggis- og varnarmala 4 Islandi, enda
eru pxr komnar mun skemur 4 veg hér en 4 60rum Nordurléondum® (Umsdgn um tillgu til
pingsalyktunar um opinbera nefnd um 6ryggi og varnir Islands). Med umségninni, sem var ritud fyrir

12 Pegar saga hinnar gémlu Oryggismalanefndar er skodud finnast ekki demi dr pingredum par sem moénnum
var brigslad um pélitisk ahrif 4 nidurstédur eda verkefnaval Oryggismalanefndar.
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brottfér varnatliosins, voru 16gd drég ad sjalfstadri uppbyggingu 4 pekkingu um 6ryggis- og
varnarmal 4 {slandi. Pad tti a0 gera med stofnun rannséknarseturs um 6ryggis- og varnarmal undir
hatti hennar, rannséknir par myndu medal annars njtast sjérnvoldum (Silja Bara Omarsdéttir).

N, pegar varnarlidid er horfid 4 braut, virdast malin horfa 60ruvisi vid. ,,bad eru adrar adstedur {
dag, og per hugmyndir sem settar voru fram fyrir brotthvarf varnarlidsins eru ekki endilega lengur 4
bordinu,“ segir forstddukona Alpjédamalastofnunar (s.h.). Peir méguleikar sem nt eru uppi hafa
cinfaldlega ekki 4adur verid rannsakadir a Islandi. Auk moguleikans 4 uppbyggingu nys
rannséknarseturs vari hagt ad fara Alpjédamalastofnun 1 heild sinni undir Alpingi. Fyrir pvi er nylegt
fordemi fra Finnlandi.

3.1. Kenningarlegir méguleikar

Margar g6dar fyrirmyndir eru til um framsxknar stofnanir { Oryggis- og varnarmélum, demi:
Konungleg stofnun alpjédasamskipta { Belgfu (IRRI-KIIB) og Stofnun alpjédasamskipta { Tékklandi
(IIR). Einnig m4 nefna nystofnada fridarstofnun { flemska hluta Belgiu og metnadarfullar aztlanir um
fridarstofnun 4 Katalonfu 4 Spani sem stofnud verdur 2007. Tvar sidastnefndu stofnanirnar { Sryggis-
og varnarmalum gatu verid ahugaverdar fyrirmyndir fyrir Island par sem hérudin hafa ekki 4 ad skipa
hetrjum, en aztlad er ad pessar stofnanir muni halda gé6dum tengslum vid vidskiptalifio og hid
borgaralega samfélag (Bailes).

Adur en lengra er haldid veeri gott ad halda til haga premur mikilvagum atridum vardandi mégulega
islenska rannséknarstofnun!’:

o Island er smariki, svo neertekast er ad lita 4 raunhafan valkost um rannséknarstofnun. Hin
atti ad vera litil, skilvirk og nokkud sérhfd { sinum eigin rannséknum. Hun atti sérstaklega
ad huga a0 alpj6dlegum tengslanetum og samstarfi. T pvi marki ad yfirvinna smaed sina ztti
stofnunin ad hafa negilegt fjirmagn til ad ,kaupa ad“ vissa pjonustu fra erlendum
stofnunum og einstaklingum.

e Island hefur ekki 4 ad skipa her eda skéla i peim efnum pannig ad stofnunin sjalf verdur ad
na til kenningarfraedilegra hluta hernadar-/tacknilegra verkefna og annarra innlendra eda
erlendra varnarmalastefna sem mali skipta fyrir pjédardrygei.

e Island hefur 4 ad skipa litlu stjérnkerfi med nokkud einfaldri uppbyggingu svo ad hér parf
ekki sérstaka stofnun { midlunar- eda samhafingarhlutverki vardandi 6ryggis- og varnarmal.
bratt fyrir pad mun stofnunin purfa ad byggja samstédu 4 mismunandi hatt um hin ymsu
sjonarmid stjornmalaflokka, gamalla og nyrra vidmida, og tutvalinna hja hinu opinbera,
gagnvart vidskiptalifinu og hinu borgaralega samfélagi (einnig utan héfudborgarsvedisins).
bad pydir ad stofnunin mun purfa ad njota politisks og hugverkalegs (e. intellectual)
hlutleysis. Han nxdi ekki na til naudsynlegra hopa ef menn teldu ad stofnunin gengi erinda
stjérnvalda.

begar forsxtisradherra var spurdur ut { fyriretlan rikisstjérnarinnar vid brotthvarf varnarlidsins
nefndi hann Oryggismalanefnd, (Pétur Bléndal) segir Morgunbladid 1 frasdgn og vitnar svo beint til
orda radherrans: ,,Vid hugsum petta ekki nakvemlega eins en vid teljum heppilegt a0 til sé vettvangur
par sem fulltrdar flokkanna eda forystumenn peirra geta talad saman, med fagfélk sér vid hlio“ (s.h.).

Silja Bara segist { rannséknarvidtali spennt fyrir peirri hugmynd ad Alpjédamalastofnun geti ordid
sa fagadili sem starfadi vid hlid fulltria stjérnmalaflokkanna eda forystumanna peirra. Med pvi telur
htn ad komid yrdi 4 nanara samstarfi vid akvardanatékuadila heldur en Alpjédamalastofnun byr vid {
dag, en 4 sama tima telur hin ad haldi® yroi { tengslin vid fradin. Silja Bara bendir samt 4 ad vid slikt
fyrirkomulag yroi ad vardveita akademiskt frelsi og somuleidis pyrfti ad gzta pess ad ekki yrdi um
styringu 4 nidurstédum ad reda (Silja Bara Omarsdottir).

3.1.1. Finnska mé6delid

Nuverandi alpjodamalastofnun Finnlands verdur gerd ad einni af stofnunum finnska pingsins. Peirri
tilvonandi st60u stofnunarinnar ma jafna saman vid st6du embzttis umbodsmanns Alpingis sem
starfar { umbodi pingsins og er 16gum samkvaemt 6had fyrirmalum frd 60rum, par med téldu Alpingi.

13 Pessi umfjdllun byggir { lykilatridum 4 rannséknarvidtali vid Alyson J. K. Bailes.
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Hin finnska adgerd og hin nyja alpjédamalastofnun Finnlands sem tekur til starfa 1. jantar 2007 et
talin fyrirmynd pess besta sem gerist { pessum efnum. Verkefnid er mjog metnadarfullt en adgerdin
einfold.* Stofnunin mun fi sem nemur 275 milljénum kréna (Report of the foreign affairs
committee) 4 4ri af fjarlogum finnska rikisins. Akvordun um breytinguna téku Finnar pegar hundrad
ar voru lidin fra pvi lydredi var komid 4 { Finnlandi sumarid 2006. Af pvi tilefni sampykkti finnska
pingid 16ggjot (Parliament letter) um hina nyju rannséknarstofnun.

I nefndardliti (Report of the foreign affairs committee, bls. 1) utanrikismalanefndar finnska
pingsins kemur fram margpattur rékstudningur fyrir ferslunni. Verksvid stofnunarinnar verdur ad
standa fyrir 6hadum rannséknum { alpjédamalum, a svidum stjornmadlafreda og hagfredi, en
jafnframt { Evrépumalum. Han mun bjéda upp 4 6hada sérfrediadstod, leggja reglulega fram
hagedarannsoknir og -skyrslur, skipuleggja radstefnur og fundi, standa fyrir dtgafu tengdri
starfseminni, taka virkan patt { alpj6dlegri samvinnu, vidhalda sambondum og tengslanetum vid
akvardanatokuadila og samfélagid bxdi innanlands og utan. DPetta er talid ad muni dypka
greiningarlega umraedu { samfélaginu vardandi alpjédamal og Evrépumal (Eduskunta centennial
decision). Utantrikismalanefndin alitur ad vegna pess gridarlega magns af upplysingum um alpjédamal
sem til er purfi rannséknarstofnun til ad greina adalatridin fra aukaatridum. Pannig megi bata
opinbera akvardanatSku og gera hana skilvirkari (Report of the foreign affairs committee, bls. 2).

Nefndin segist stydja fram komnar hugmyndir um ,hugveitu® (e. think-tank) sem heppilegasta
formid 4 starfsemi hinnar nyju rannsoknarstofnunar. bvi fylgi margir kostir par sem hagt sé ad braa
bilid milli akademiskra rannsékna og dkvardanatdku. Vandi nutimans i dkvardanatOku sé hversu
flokin vidfangsefni purfi ad fast vid, ad erlendra ahrifa geti, dhrifa akvardana geti gatt vida og 4
mismunandi hétt o.s.frv. Naudsynlegt sé ad bacta skilyroi fyrir akvardanatdku: ,,Vegna @ fléknari og
skjotari akvardanatSku eru bazdi kjornir fulltriar og opinberir starfsmenn bundnir vid framkvaemd
mala en 4 sama tima er ekki ad finna upplysingar og greiningu medan enginn vinnur vid pad verk"
(s.h.). Finnska démsmalaraduneytid rédist raunar i rannséknir 2 pvi hvernig hugveituformid gzeti
komid ad gagni i Finnlandi (Jorma Turunen 2005). I skyrslu raduneytisins er greint fri pvi ad
grunnhugmynd hugveitna sé ad skilja kjarnann frd hisminu, hafa samskipti og koma
rannséknarnidurstdum 4 framferi inn { opinbera umraedu. Logd er sérstok ahersla 4 areidanleika
videigandi upplysinga sem berist timanlega til akvardanatékuadila, méguleikann 4 opnum tjaskiptum
vid mismunandi adila innan samfélagsins og ad alpjodleg samskipti séu hugveitum naudsynleg.
Utanrikismalanefndin visar einnig { nefndaraliti sinu til skyrslu um hversu pverfagleg vinna fari jafnan
fram 1 hugveitum, auk fleiri kosta (Report of the foreign affairs committee, bls. 2).

Finnar téldu vist ad fjirmagn sem radstafad vaeri til rannsékna { pessum malaflokki veeri ekki {
samraemi vid par kréfur um upplysingar sem samfélagio eda einstakir hlutar stjérnkerfisins atludust
til a0 fa { stadinn. Utanrikismalanefndin tekur fram ad alpjédasamskipti séu eitt peirra svida sem njoti
minnstra bjarga. bvi er fjirmagnid tryget og sampykki ligour fyrir um ad pad verdi ekki skert (s.h., bls.
4). Auk pess getur stofnunin notid styrkja annars stadar fra, lagt 4 gjold fyrir pjonustu sina, undirritad
samninga um verktku gegn gjaldi o.s.frv. Finnar t6ldu ad ekki veri raunhaft a0 bata vid nyrri
alpj60amalastofnun sem keppti vid pad sem fyrir vari. Heppilegra veri ad nyta nuaverandi
alpjodamalastofnun { ferlinu en kostir pessu vaeru ad hin nyja stofnun byggdi 4 traustum grunni,
stofnun sem pegar starfadi af krafti og hefdi til stadar badi innlend og erlend tengslanet (s.h., bls. 3).

Mikid er lagt upp ur sjalfstedi stofnunarinnar (s.h., bls. 3-4). Hun redur 4 endanum sjalf
vidfangsefnum sinum og adferdum. Pratt fyrir fost fjarframlég finnska pingsins atlar pad ad greida
sérstaklega fyrir pa pjénustu sem rannséknarstofnunin veitir pvi. Petta er talid® munu tryggja
sjalfstedid ennfremur. Stjérnunarlega séd verdur stofnunin 6had pinginu og hisnxdismal hennar
sémuleidis. Stofnunin mun akveda vinnumal sitt sjalf, p.e. 4 hvada tungumali unnid er og Gtgefid efni
ritad. Utanrikismalanefndin telur hins vegar ad leggja verdi mikid upp ur starfsinazgju og gédu
starfsumhverfi hinna erlendu starfsmanna stofnunarinnar (s.h., bls. 4).

3.1.2. Ny islensk Alpjéodamalastofnun?
Yrdi byggt 4 finnska médelinu hér 4 landi og Alpjédamalastofnun, sem na heyrir til Haskola Islands,
feerd undir veng Alpingis yroi ad geta a0 nokkrum txknilegum atridum vardandi verksvid hinnar

14 Samkvamt finnsku fjarlégunum fyrir 4ri® 2007 er gert rad fyrir helmingi pess fjar 4 fyrsta starfsari hinnar
nyju stofnunar. Auk pess er gert rad fyrir sem nemur teepum 14 milljénum islenskra kréna i flutning
stofnunarinnar undir nyjan hatt. Gengi® midad vid 7. desember 2006.
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nyju stofnunar adur en farid veri { einstdk verkefnaatridi. Jatnvel pétt stofnunin yrdi til husa innan
haskélasamfélagsins og tengd akademiskri stjornsyslu (demi um slikt fyritkomulag er TAPRI vid
Haskolann { Tampere, Finnlandi) vari stofnunin ekki einungis hluti af hdskélasamfélaginu. Til ad
greina parna 4 milli meetti dkveda ad stofnunin sem slik kaemi ekki a0 kennslu.

Alyson J. K. Bailes skilgreinir verksvidid sem svo ad ny islensk stofnun «tti ad bytja 4 pvi ad
greina viofangsefni tengd pjodardrygei a 21. dldinni. Padan atti starfid ad leida til videigandi hluta
alpj6damala og diplimasiu, varnarstefnu, pj6dardryggis, og ad virku 6rygei (e. functional security). Hun
segir stofnunina ekki sjalfa purfa ad bua yfir pekkingu { vidkomandi greinum nattdru- og edlisfradi,
laeknisfraedi, vidskipta eda 16gfredi en pessa pekkingu wtti stofnunin ad geta nalgast med audveldu
méti. Bailes leggur til ad stofnunin legdi ,i meginatridum sérstaka dherslu 4 innlend og Evro-
Atlantshafsmalefni en teki samt mid af hnattrenum vidfangsefnum og breytingum* (Bailes).

I starfi sinu leggur Alyson J. K. Bailes til a0 stofnunin einbeitti sér fyrst ad pekkingar6flun en
stofnunin gzti svo komid videigandi upplysingum afram til stjérnmalamanna og almennings med
ymsum utgafuadferdum. Gefa meatti ut reglubundin rit, fréttabréf, timarit. Halda metti uti frabeerri
vefsidu — jafnvel med vefleidara (svokolludu bloggi). Stofnunin gati innan akvedinna marka haldid ati
rannséknum ad eigin frumkvaedi eda eftir 6skum hins opinbera. Nidurstodur meetti gefa ut {
békarformi 4 islensku og ensku en par metti einnig nyta sem skyrslur til styrktaradila stofnunarinnar.
Einfalda arbok um préun mala, sérstaklega { tengslum vid Island, matti gefa ut. Bailes leggur
ennfremur til ad stofnunin vidhéldi nanum og g6édum samskiptum vid fjélmidla. Opna fundi tti
stofnunin ad skipuleggja til upplysingar og hun @tti a0 hafa fjarmagn til ad bj6da nokkrum gédum
erlendum framségumoénnum. Ad endingu veeri gott ef stofnunin skipulegdi akademiska vinnuhépa og
radstefnur sem helst yrou tengdir sérstaklega pvi rannsoknarmarkmidi sem stofnunin hefdi 4 hverjum
tima (s.h.).

Alyson J. K. Bailes leggur til prjd meginmarkmid fyrir stofnunina (s.h.):
1. upplysa og stydja vid opinbera stefnumoétun og byggja satt;
ii. upplysa og vidhalda upplystri umradu vid meginporra almennings auk vidskiptalifsins;
iii. auka vird1 hins alpjodlega rannsoknarsamfélags, fyrst med bettri pekkingu og rannséknum 4
eigin afst6du Islands en einnig halda uppi rannséknum og stydja vid stefnumétun vardandi
alpjooleg vidfangsefni.

Adspurd um stjorn slikrar stofnunar leggur Bailes til ad slik stjorn yroi skipud ekki fleiri en 9
manns, auk framkvaemdastjora. Innlendir stjérnarmenn kemu ur stjéromalum, akademisku umhverfi,
vidskiptum og borgaralegum stofnunum en helst «ttu erlendir sérfraedingar ekki ad vera faerri en 40%
stjornarmanna. Hun leggur 4dherslu 4 ad pessi stjorn atti ad fjalla um starfsaetlun
framkvemdastjorans en ekki rikisstjérnin eda Alpingi. Pa maetti hugsa sér ad stjornin hefdi tengslanet
erlendra, akademiskra radgjafa fri samberilegum stofnunum eda haskélum rikja sem standa Islandi
narri — auk Brussels (s.h.).

Um fjarmagn segir Bailes a0 sama upphxd og Finnar midi vid sé liklegast allt of hatt vidmid fyrir
Island. Mida etti vid um 10 starfsmenn { fullu starfi og stefnt skyldi ad pvi ad stofnunin kami sér upp
framberilegu safni adfanga (s.h.). Adspurd segist Silja Bara telja ad Alpjédamalstofnun undir hatti
Alpingis med um 10 starfsmenn, auk einhverra pdéknana til stjérnarmanna, myndi kosta 30-50
milljénir kréna 4 ari (Silja Bara Omarsdéttir).

3.2. Raunveruleiki stjéornmalanna
Ekki er wvist ad metnadarfullar hugmyndir, sem hér hafa verid reifadar um ferslu
Alpj6damalastofnunar undir Alpingi, verdi ad veruleika. Raunveruleiki stjérnmalanna er oft annat.
Michael T. Corgan hefur uppi efasemdir um sjalfstedi stofnunarinnar undir Alpingi. ,,Han atti ekki
a0 vera bundin af stjérnvoldum ad neinu leyti og @tti ad vera fyrir utan dhrif stjérnmalaflokka,
Alpingis, og raduneyta® (Corgan). Corgan mezlir pess { stad med stofnun hugveitu eda
rannséknarseturs um Oryggis- og varnarmal undir niverandi Alpjédamalastofnun. Hann segir ad xtla
metti hugveitunni svipud fjarframlég og smarikjasetur, undir hatti Alpjédamalastofnunar, nytur { dag
(s.h.). Samkvamt upplysingum gxti kostnadur vid slika utferslu numid um 15-20 milljénum kréna a
ari (Silja Bara Omarsdottir).

Morgunbladid hefur sett pa skodun fram { leidara sinum ad stérefla purfi rannsoknir og
upplysingadflun 4 svidi varnar- og 6ryggismala. Pa telur bladid ad vid fyrstu syn virdist s vettvangur
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sem rikisstjornin mun stofna til samkvaemt yfirlysingu sinni eiga ad verda sambearilegur
Oryggismalanefnd sem var og hét. Breytingar 4 fjarlégum 4rsins 2007 stadfesta pad. Morgunbladid
spyr ,,hvort ekki sé porf 4 mun vidameiri starfsemi, i ljési gjorbreyttra adstedna® (Punktur — og nytt
upphat). Taka ma pessi or® Morgunbladsins sem varnadarord pess sem telur raunveruleika
stjornmalanna ekki alltaf { samreemi vid moguleika samkvemt fredilegum kenningum.

3.2.1 Auglyst eftir sérfraedingi

Eins og til ad undirstrika muninn 4 metnadarfullum hugmyndum sem hagt veeri ad lera af fra
nagrannarikjum okkar og hins vegar raunveruleika stjornmalanna 4 Islandi { dag auglysti
démsmalaraduneytid lausa stédu eins sérfredings { lok névember 2006 sem taka ztti til starfa {
desemberbyrjun. Verkefni sérfradingsins verdur medal annars ad ,veita radherra radgjof 4 svidi
Oryggismala® og ,taka patt { alpj6dlegu samstarfi um Oryggismal og préun peirra®. Tok
démsmalaradherra fram ad stadan kemi til ,,vegna nyrra adstedna { kjolfar brottfarar varnarlidsins®
(Auglyst eftir sérfredingi { 6ryggis- og varnarmalum).

I fjaraukalsgum érsins 2006 var breytingartillaga um 2,7 millionir kréna til vidbétar 4
adalskrifstofu démsmalaraduneytisins skyrd svo: ,,Vid brottfér varnarlidsins taka islensk stjérnvéld
vi0 nyjum verkefnum. Naudsynlegt er ad baxta vid starfsmanni 4  adalskrifstofu
démsmalaraduneytisins sem hefur sérpekkingu a svidi varnar- og 6ryggismala. A pessu ari hefur
jafnframt fallid til nokkur kostnadur vegna vidredna vid Bandarikin um varnarmal og er pad adallega
ferdakostnadur.” (Nefndaralit [a], bls. 4). Raunar misritadist upphadin pegar frumvarpid var lagt fram
med dordnum breytingum eftir 2. umraedu, og var hin ritud 3,7 milljénir (Frumvarp til fjaraukalaga
fyrir 4rid 20006). Pa var vid umfjollun fjarlaga arsins 2007 sdmuleidis 16gd fram breytingartillaga um 10
milljonir kréna til adalskrifstofu démsmalaraduneytisins, og var hin skyrd svo: ,,Lagt er til ad veittar
verdi 10 m.kr. til ad fjdlga starfsménnum um einn en um er ad rxeda laun, launatengd gjéld og
ferdakostnad. Vid brottfér varnarlidsins taka fslensk stjornvold vid nyjum verkefnum. Naudsynlegt er
a0 bata vid starfsmanni 4 adalskrifstofu démsmalaraduneytisins sem hefur sérpekkingu 4 svidi
varnar- og Oryggismala® (Nefndardlit [b], bls. 12-13).

I samkomulagi Tslands og Bandarikjanna sem gert var vid brotthvarf varnarlidsins stendur medal
annars a0 reglulega muni fara fram ,vidredur sérfredinga um Oryggismal, jafnt hernadarleg sem
onnur 6ryggismal. Umraduefni veru medal annars samstarf og gagnkvem upplysingamidlun 4 svidi
hrydjuverkavarna, l6ggaslu, landameraeftitlits og Oryggis 4 hafinu® (Samkomulag rikisstjorna
Bandarikjanna og Islands, lidur 5.b). Umreddir sérfradingar munu 4an nokkurs vafa koma fra
utantikisriduneytinu, forszetisraiduneytinu og démsmalaraduneytinu og/eda undirstofnunum peirra.

En pad eru fleiri verkefni sem koma til vegna nyrra adstedna { kjolfar brottfarar varnarlidsins.
Sama dag og samkomulagid nadist milli islenskra og bandariskra stjérnvalda sagdi domsmalaradherra
i vidtali vid Sjénvarpid:

Samhlida pvi sem vid héfum verid ad semja og ganga fra pessum malum um landvarnirnar
vid Bandarikjamenn erum vid ad gefa ut yfirlysingu um pad ad vid @tlum ad lata meira ad
okkur kveda sjalfir vid okkar innri 6ryggisgeslu. Og ég tel ad vid héfum alveg bunad til
pess og mannafla. Audvitad kostar petta fjarmuni og kostar atak og aherslur sem ekki hafa
verid kannski 4 dagskra adur en vid eigum ad sjalfségdu ad lita til pess og axla pessa abyrgd
sjalfir (Verkefni démsmalaraduneytis aukast).

Sé haldid afram med démsmalaraduneytid er ljést a0 margt er { vinnslu vardandi innri Gryggismal,
auk undirstofnanir pess og helstu samstarfsadila. Medal annars verda loftvarnir endurskodadar,
vikingsveitin verdur efld, Landhelgisgaslan verdur efld til muna, umdaemi l6greglunnar hafa verid
steekkud til a0 fa fram Oflugari lidsheildir, tetra-fjarskiptakerfi i pagu leitar og Oryggis er { eflingu,
frumvarp um ny almannavarnaldg er 1 gagngerri endurskodun vegna breyttra adstedna vid brotthvarf
varnarlidsins (s.h.). Inn 1 ny almannavarnaldg verdur liklega sett heimildarakvadi til ad kalla ut
varali@ssveitit  16greglunnar, Landsbjargar, slokkvilidis og tollvarda ef va stedjar ad
(Varnarsamkomulagid mikilvaegt). Politiskur vilji er til ad fjolga logregluménnum og efla
Logregluskélann (Verkefni domsmalaraduneytis aukast). Auk pess hafa verid kynntar ,tillégur um
framtidarskipan Oryggiseffir/its hér 4 landi med stofnun Oryggis- og greiningarpjonustu hja embzetti
rikislogreglustjora® (Oryggiseftirlit).
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4. Nidurstada

Fjolmorg verkefni hafa komid til vegna nyrra adstedna { kj6lfar brottfarar varnarlidsins. Pad blasir
hins vegar vid a0 4 sama tima hefur ekki verid nég ad gert vardandi skipulagda umfjollun hérlendis
um Oryggis- og alpjodamal. Med einféldum samanburdi 4 pvi sem er opinbetlega ad gerast hér 4 landi
i rannséknum 4 Oryggismalum midad vid nokkur nagrannaldond kemur { ljés ad par munar
Atlantshafinu.

Naudsynlegt var ad koma 4 fot 4 ny pverpdlitiskum samradsvettvangi stjéornmalaflokkanna um
orygei Islands 4 breidum grundvelli. Nd purfa stjérnvold hins vegar ad skyra hvort Oryggismalanefnd
muni vinna 4 sama hatt og su fyrri. Hver verda verkefnin, uppbygging, adféng, o.s.frv.? Verdur reynt
a0 draga lerdom af peirri préunarvinnu, vardandi umfjéllun um Oryggismal, sem nokkur
nagrannalond Islands hafa farid { 4 sidustu arum? Hvetjar eru helstu fyrirmyndirnar sem stjérnvold
lita til vardandi hina nyju Oryggismalanefnd? Pa parf varla ad nefna ad 6ryggishugtakid hefur svo
sannatlega vikkad fra lokum kalda stridsins og tekur nu til mun fleiri patta en hernadar- og
vighbunadarmalefna.

Stadreyndin er ad fleira parf til en politiskan samradsvettvang. A Islandi vantar stérauknar
fredilegar rannséknir { 6ryggismalum. Haskélasamfélagid 4 slandi parf ad taka frumkvaedi ad pvi ad
kynna metnadarfullar hugmyndir um slikt starf sem einhverra hluta vegna virdist ekki hafa fari® fram
a Islandi 4 sama hatt og i nokkrum nagrannaléndum.

S¢ hotft til nagrannalandanna er ljést ad margt er { vinnslu vardandi innri 6ryggismal par einnig. A
Nordurlondunum einum er hegt ad benda 4 morg slik daemi. Islensk stjornvold hafa verid énnum
kafin somuleidis en adsteedur hér 4 landi hafa jafnvel verid enn meira knyjandi um breytingar i 1josi
brotthvarfs varnarlidsins. bar deildir raduneytanna sem hyggja ad breytingunum hlj6ta ad hafa verid
spenntar til hins ytrasta. Er pvi ad undra ad spurt sé hvort gleymst hafi ad hyggja ad fredilegum
rannséknum? P4 er veri® ad tala um forsatisraduneyti, utanrikisraduneyti og démsmalaraduneyti.
Negir a0 nefna tillégur starfshops um Gryggis- og varnarmal frda 1999, sem nefndar voru framar {
pessari ritgerd, sem ekki virdist hafa verid farid eftir. Stjérnvold purfa sjalf sémuleidis ad taka upp
boltann og rxda af alvéru vid haskélasamfélagid um metnadarfullar hugmyndir um slikt starf og
fjarmognun pess.

Eftirfarandi ummeli démsmalaradherrans koma pvi ekki 4 6vart, en hann saknar pekkingar um
Oryggis- og varnarmal innan Alpjédamalastofnunar: , Utanrikismalastofnanir annars stadar 4
Nordurléndunum hafa innan sinna vébanda sérfredinga, sem geta lagt eitthvad af morkum til
umredna um Oryggis- og varnarmal® (Bjorn Bjarnason 2006). Rimum aratug adlégunar eftir kalda
str{did og eftir brotthvarf varnarlidsins er kannski mal til komid ad huga ad uppbyggingu slikrar
pekkingar og rannsékna hérlendis? Alpjédamalastofnun hlytur pa ad teljast nattdrulegur
samstarfsadili> Han hefur starfad sidan 1990 og hefur til stadar heilmikil tengslanet. Neagir ad nefna
a0 yfir eitthundrad fredimenn koma ad starfi stofnunarinnar med einum eda 6drum heatti
(Alpj6damalastofnun). Ef til vill hefur komid 4 daginn hér 4 landi, eins og Finnar komust nylega ad,
a0 fjairmagnid sem radstafad hefur verid til rannsékna { pessum malaflokki sé ekki { samremi vid par
krofur sem gerdar eru?

Finnar komust ad peirti nidurst6du ad verkefni stjérnvalda yrou = fléknari og vidameiri. Kjornir
tulltrdar og opinberir starfsmenn vaeru bundnir vid verkefnin og framkvaemd peirra en 4 sama tima
veeri ekki a0 finna upplysingar og greiningu medan enginn ynni pad verk. Getur verid ad hid sama eigi
vid 4 Islandi? Getur jafnvel verid ad hid opinbera hafi ekki haft takiferi til 20 kanna hvad er ad gerast
i pessum efnum { nokkrum ndgrannaléndum? Hvada skyringar getu verid 4 pvi a0 islensk stjornvold
virdast jafna saman nyrri politiskri Oryggismalanefnd vid fredilegar Sryggis- og alpjédamalastofianir {
nagrannaléndunum og #tla henni ad hafa samband vid vidkomandi stofnanir 4 peim grundvelli ad
par sé um ,,sambearilega adila“ ad radar

Hvada leidir eru heppilegastar vardandi fredilegar rannséknir og umfjéllun um Oryggis- og
alpj6damal? Ymis form 4 sliku starfi koma til greina. Hugveituformid er nertakt demi. Geeti Alpingi
haft hlutverki ad gegnar Alpingismenn kynnu ad vilja taka mali® upp og hefja umredu um
metnadarfullar hugmyndir um rannséknir 1 6ryggismalum og stérauknar rannséknir { alpjédamalum.
Slikar fyrirmyndir fra nokkrum nagrannaléndum eru fyrir hendi. Tslendingar hafa méguleikann 4 ad
leera af peim.
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