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Utdrattur

I pessari grein fjollum vid um nytt efni ar vidtekum rannséknum 4 tekjuskipt-
ingunni sem vid héfum unnid ad a sidustu arum og setjum pad { samhengi
vid fyrri nidurstédur. Helstu nymeli greinarinnar eru ny gbgn og itarleg
sundurgreining 4hrifavalda 6jafnadarpréunarinnar, fyrir og eftir hrun.
Nidurstédur syna ad tekjuskiptingin vard djafnari fra og med arinu 1995 og
allt til 2007, eftir timabil aukins j6fnudar fra 1988 til 1993. Umfang breyting-
anna fra 1995 var 6venjumikid a alpjédavisu. Aukning éjafnadar er mest
pegar allar tekjur eru medtaldar (radst6funartekjur eftir skatt) en einnig miklar
po6 fjarmagnstekjum sé sleppt ad hluta eda alveg. Atvinnutekjur urdu lika
6jafnari, pott i minna meli veeri. Skattastefnan jok umfang 6jafnadar med um-
talsverdum haetti 4 timabilinu fyrir hrun. A arinu 2008 til 2010 snerist préunin
vi0 og tekjuskiptingin vard aftur mun jafnari. Nyr samanburdur 4 préun
6jafnadar radstéfunarteckna 4 Nordurlondunum fimm fra 1995 til 2008 synir
20 6j6fnudur jokst umtalsvert { 6llum 16ndunum, pé ad mishratt veeri og
nokkrar sveiflur séu milli ara. Norraenu pjédirnar voru med jofnustu tekju-
skiptinguna fyrir og eru afram { hopi jafnari pjéda eftir aukninguna, enda
hefur 6j6fnudur aukist { fleiri OECD-rikjum. Langmest var aukning 6jafnadar
b6 4 Islandi og for hin langt fram dr aukningu éjafnadar { hinum norrenu
rikjunum fra og med arinu 2001 og til 2007. Tilgatum peirra, sem hafa fullyrt
a0 tekjuskiptingin hafi litid eda ekkert breyst, er hafnad. Engin abyggileg g6gn
styOja peer.

Efnisord: Tekjuskipting, béluhagkerfid, j6fnunarahrif, skattar og betur.

Development of Income Distribution in Iceland 1992-2010
Abstract

In this paper we give an account of extensive research into the Icelandic income
distribution that we have undertaken in recent years. We place our research into
context with previous research. The main novelty of this paper is new data and
new decompositional analysis of the drivers of inequality developments, before
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and after the financial collapse. Our research shows that income inequality
increased greatly from 1995 to 2007, following a period of increased equality
from 1988 to 1993. The extent of the increase after 1995 was exceptional by
international standards. The increased inequality is most marked when all
disposable earnings (after tax) are taken account of, but it is also extensive even
though financial earnings atre partly or fully excluded. Employment earnings also
became more unequally distributed. Tax policy increased the extent of inequality
in the same period. After the financial collapse of 2008 the income distribution
became significantly more equal up to 2010. New comparison of income
inequality developments in the Nordic countries shows that inequality increased
in all of them from 1995 to 2008, varying though between countries and years.
The Nordic nations had the most equal income distributions before the period
of change and still remain amongst the most equal. Iceland however galloped
way ahead in the inequality development from 2001 up to 2007. The hypotheses
of no significant changes in the Icelandic income distribution between 1995 and
2007 are rejected. No valid data supports such claims.

Keywords: Income distribution, bubble economy, redistribution, taxes and
transfers.

Inngangur

Préun tekjuskiptingarinnar 4 Tslandi vard ad meira atakaefni i pjédmalaumradunni fra
og med arinu 2006 en adur hafi verid. Fram komu afar 6lik, jafnvel 6ndverd, sjonarmio
vardandi grundvallaratrioi tekjuskiptingarinnar og breytingar 4 henni yfir tima. Pannig
hefur pvi ymist verid haldid fram ad tekjuskiptingin hafi litid breyst fra 1995 eda ad
tekjudjofnudur hafi aukist hér meira en demi séu um annars stadar 4 Vesturléndum a
s{dustu daratugum. Adrir hafa vidurkennt ad 6j6fnudur hafi aukist en segja ad pad sé
bundi®d vid aukningu fjarmagnstekna hja famennum hoépi audmanna, atvinnutekjur
hafi ekki ordid 6jafnari. Peir sem pannig t6ludu gerdu almennt litid ur breytingum 2
tekjuskiptingunni. Pa voru einnig uppi 6ndverd sjénarmid um hvort skattastefnan
hefdi aukid 6j6fnud edur ei 4 sama timabili.

[ pessari grein fjéllum vid um nytt efni Gr vidtakum rannséknum 4 tekjuskipting-
unni, sem vid h6fum unnid ad 4 sidustu arum, og setjum pad { samhengi vid fyrri
nidurstédur og nyleg skrif um vidfangsefnid. Fyrst synum vid visbendingar um préun
6jafnadar radstéfunartekna hjona og sambudarfolks, med Gini-6jafnadarstudlum fyrir
tvo tekjuhugtok (med og an séluhagnadarhuta fjarmagnstekna), sem er algengt ad
mida vid { slikum rannséknum 4 alpjédavettvangi. Pa gerum vid itarlegri grein fyrir
dreifingu radstéfunartekna einstaklinga og synum par badi préun tekjuhlutdeilda eftir
tekjuhopum (tlundarh6pum og hasta 1% tekjupega) og raunbreytingu kaupmattar
radstofunartekna { dlikum tekjuhépum fra 1992 til 2009.

Sidan kénnum vid hvad breytti tekjuskiptingunni a timabilinu og sundurgreinum
par préun einstakra tekjupatta og annars sem ahrif hefur haft 4 tekjuskiptinguna. Ad
pvi loknu fjéllum vid itarlega um sterstu ahrifavaldana, p.e. fjirmagnstekjur og skatta-
stefnuna, og leggjum mat 4 mismunandi vagi peirra og annarra patta fra ari til ars.
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I sidasta hluta greinarinnar birtum vid nylegt efni um samanburd 4 préun tekju-
6jafnadar 4 Nordurléndum par sem midad er vid radstofunartekjur ad 6llum skatt-
skyldum tekjum medtdldum. Einnig birtum vid nyjar nidurstédur OECD um
tekjudjotnud { adildarrikjunum, annars vegar um midbik tfunda aratugarins (2004-5)
og hins vegar 4 seinni hluta hans (2007-8).

A umraeddu timabili vard évenjumikil breyting 4 tekjuskiptingunni 4 Islandi. Badi
tengdist pad proun béluhagkerfisins sem hrundi i oktéber 2008 og stefnu stjornvalda {
skatta- og velferdarmalum.

Vid byggjum greiningu okkar 4 opinberum gégnum rikisskattstjoraembettisins og
Hagstofu Islands sem n4 til alls timabilsins og eru samberileg fra ari til ars. I samstarfi
vid sérfrading rikisskattstjbraembzettisins voru islensku gégnin gerd sambarilegri vid
pad sem tidkast { grannrikjunum en adur var, med pvi ad deila heildartekjum fj6lskyldna
nidur a fjélskyldumedlimi med svokalladri jafngildiskvordun (equivalized incomes data),
par sem deilitalan er kvadratrét af fjolda heimilismanna, en pad er adferd sem OECD
og flestir sérfredingar 4 svidinu nota.’ Tekid er fram vid einstakar t6flur pegar slik
gbgn eru notud. Su adferdafradi styrkir fyrri nidurstddur okkar, eins og synt verdur.
Hagfradistofnun Haskola Islands notadi einnig slik gbgn { skyrslu sinni frd arinu 2001
um tekjuskiptingu timabilsins frd 1988 til 2000.

I okkar gbgnum er haegt ad vinna med alla einstaklinga 4 grunni jafngildiskvardadra
tekna, en vid héfum einnig haft hlidsjon af gégnunum 4an jafngildiskvérdunarinnar.
Markmid okkar er ad hafa sem vidtakasta og heildstzedasta syn 4 gbgnin og beita
greiningaradferdum sem tidkast hja helstu alpjédlegu sérfredingum og stofnunum 4
pessu svidi (sbr. OECD 2008 og 2011; Salverda o.fl. 2009; Atkinson og Piketty 2007
og 2010; sja einnig umfjéllun um adferdafradi tekjuskiptingarrannsokna 4 vefsetri
Luxembourg Incomes Study, www.lisproject.org).

1. Fyrri nidurstodur um préun og einkenni tekjuskiptingarinnar
Finnur Geirsson (1977) var brautrydjandi { tekjuskiptingarrannséknum med kandidats-
ritgerd sinni sem unnin var a Pjédhagsstofnun um midjan attunda aratuginn. Nidur-
stodur hans syndu litla breytingu 4 dreifingu heildartekna (fyrir skatt) fra 1963 til 1975.
ba syndi greining hans 4 dhrifum tekjuskatts 4 dreifinguna ad hun vard jafnari eftir
skattlagningu 4 arinu 1975.

Sigurdur Snzvarr (1988) hafdi umsjon med aframhaldandi starfi 4 pessu svidi hja
bjodhagsstofnun fram eftir nfunda dratugnum og birti Pj6dhagsstofnun reglulega frétta-
bréf med arlegum upplysingum um préun og dreifingu atvinnutekna, en einnig var par
synd dreifing radstéfunartckna hjona a tiunda aratugnum og fram ad pvi er Bj6od-
hagsstofnun var 16gd nidur upp ur aldamétum (Pjédhagsstofnun 1994-2001). Gogn
bjodhagsstofnunar syndu ad dreifing atvinnutekna fyrir skatt for ad verda 6jafnari fra
1986 til 1995, en pa toku paer ad jafnast nokkud 4 ny til arsins 2000. Radstéfunartekjur
fj6lskyldna urdu hins vegar 6jafnari 4 seinni hluta 10. aratugarins.

Gogn, sem Pjodhagsstofnun vann ur skattframtélum, voru borin saman vid gbgn
um tekjuskiptingu 4 hinum Nordurléndunum fyrir arin { kringum 1995 2 vettvangi
Norrenu tolfredinefndarinnar, er gefur ut reglubundnar skyrslur um velferdarmal a
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Nordutlondum (Sosial tryghed i de nordiske lande). Pau gégn bentu til pess ad skiptingin
radstofunartekna 4 Islandi geti verid heldur Gjafnari en 4 hinum Nordurléndunum
(Stefan Olafsson 1999). Samanburdur 4 6j6fnudi radstéfunartekna er byggdi 4 kann-
anaggnum Félagsvisindastofnunar Haskola Tslands og gégnum Luxembourg Incomes
Survey (LIS) benti sémuleidis til ad tekjuskiptingin 4 Tslandi 1997-8 geeti verid 6jafnari
en 4 hinum Nordurldndunum og veri nerri medallagi vestrenna pjéda (Stefan
Olafsson 1999). Sambeerileiki pessara gagna er p6 lakari en seinni tima gagna, svo sem
fra OECD, Eurostat og Hagstofu Islands. Astada er pvi til ad hafa fyrirvara 4 peim
nidurstédum.

Hagfredistofnun Haskéla Tslands birti 4rid 2001 itarlega skyrslu um tek]usk1pt1ng—
una, Tekjuskipting d Islandi — Droun og dkvirdunarvaldar, eftir Asgeir Jénsson, Astu
Herdisi Hall, Gylfa Zoéga, Mértu Skuladéttur og Tryggva Pér Herbertsson. Par voru
sundurgreind ahrif atvinnutekna (A), samanlagdra atvinnu- og fjarmagnstekna fyrir
skatt (B) og loks heildarradstéfunartekna eftir skatta og beetur (C). Greiningin byggdi
4 skattframtalsgbgnum og var fj6lskyldutekjum deilt nidur a4 kvadratrét fjlda fjol-
skyldumedlima (eguivalized). Gognin, sem nadu til aranna fra 1988 til 2000, voru po
greind sér fyrir fjolskyldur (med jafngildiskvérdun) og cinstaklinga 4 aldrinum 25-64
ara.

Nidurstodur skyrslu Hagfredistofnunar voru per, ad atvinnutekjur einstaklinga
(A) hofdu ordid 6jatnari fra 1988 til 1995 en jafnast pa aftur ad hluta. Hja fj6lskyldum
urdu atvinnutekjurnar 6jafnari stig af stigi allan timann fra 1988 til 2000, p.e. Gini-
studullinn for ar 0,364 { 0,401. Pegar fjarmagnstekjum var batt vid atvinnutekjur (B;
allt fyrir skatt) var prounin apekk hja einstaklingum, med minni breytingum pé en a
atvinnutekjunum einum. Hja fjélskyldum jokst 6j6fnudur samanlagdra atvinnu- og
fjarmagnstekna fyrir skatt, einkum 4 seinni hluta timabilsins, p.e. eftir 1994.

Loks greindu héfundar proun radstéfunartekna eftir skatta og batur (C), en pd
vard préunin mun meira afgerandi. Ojéfnudur radstéfunartekna beggja hépa minnkadi
fra 1988 til 1993 en jokst pa umtalsvert alveg til arsins 2000, meira p6 hja fjélskyldum
en cinstaklingum. Hackkunin hja einstaklingum nam 3 Gini-stigum en hja fjélskyldum
er hekkunin um 6 Gini-stig 4 7 arum, en pad telst vera mikil aukning 6jafnadar
samkvamt viomidi OECD (2008).

Hagfradistofnun freistadi pess einnig ad bera saman 6j6fnud 4 Islandi og { 6drum
16ndum. Gégnin fyrir nnur 16nd komu fra Alpjédabankanum en fyrir Tsland notadist
stofnunin vid gégn tr neyslukénnun Hagstofu Tslands fyrir 1995. Nidurstadan var su,
ad tekjuskiptingin vari nast jofnust 4 Islandi af pessum 94 16ndum sem gégn voru
um hja Alpjédabankanum. Tekjuskiptingin er almennt jafnari { préadri evrépskum
l6ndum, p.m.t. hinum Nordurldndunum. Goégnin fra peim léndum komu i flestum
tilvikum fra Luxembourg Incomes Study gagnabankanum og eru kannanagdgn um
tekjur en ekki neyslugogn eins og Hagfredistofnun notadi fyrir Island. Pekkt er ad
neysla dreifist med jafnari heetti en tekjur. Bvi er ljost ad j6fnudur tekna 4 Islandi er
ofmetinn med pessum samanburdi Hagfredistofnunar fyrir arid 1995. Liklegt er ad
tekjuskiptingin 4 Islandi hafi ekki verid mjég frabrugdin pvi sem var 4 hinum norrenu
l6ndunum 4 pessum tima.
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I verkum okkar fri og med arinu 2006 hafa komid fram gogn sem syndu mikla
aukningu 6jafnadar radstéfunartekna alveg fra 1995 til 2007. Nidurstdurnar syndu
a0 meginskyring préunarinnar eftir aldamétin var einkum gifurleg tekjuaukning hja
hatekjufélki. Fyrir aldamétin jokst 6j6fnudur hins vegar vegna almennra tekjuglidnunar
(p.c. laegri tekjuhépar drégust aftur Gr peim sem haerri tekjur h6£du). Nyjustu verk
okkar syna svo ad fra og med 2008 urdu umskipti til aukins jafnadar 4 ny (Stefan
Olafsson 2006a, 2006b, 2007 og 2011b, Arnaldur Sélvi Kristjansson og Stefan Olafsson
2009 og 2010, Arnaldur So6lvi Kristjansson 2011a og 2011b, og Stefan Olafsson og
Arnaldur S6lvi Kristjansson 2010 og 2012).

Aukning 6jafnadar var mest afgerandi pegar allar radstéfunartekjur fjélskyldna voru
skodadar, en hun koma einnig fram pé 6llum fjarmagnstekjum veri sleppt. Pa syndu
greiningar okkar ad skatta- og boétastefna stjérnvalda hafdi umtalsverd ahrif a
tekjuskiptinguna, til aukningar 6jafnadar 4 arunum fra 1995 til 2007, en sidan til aukins
jafnadar eftir hrun bankanna { oktéber 2008.

Ymsar rannsoknir annarra hafa synt sému nidurstédur um mikla aukningu Gjafnadar
i tekjuskiptingunni 4 Islandi eftir 1994. Nefnd 4 vegum fjarmalaraduneytisins, sem
skilaoi skyrslu um {slenska skattkerfid haustid 2008, komst einnig ad peirri nidurstéou
a0 tekjuskiptingin hafi ordid 6jafnari eftir 1994, medal annars fyrir tilstilli skatta-
breytinga (Fridrik Mar Baldursson o.fl. 2008).

ASI gerdi { vorskyrslu sinni 4 4rinu 2007 tttekt 4 préun 6jafnadar med greiningu 4
skattagégnum. Pzr nidurst6dur voru samberilegar vid birtar nidurst6dur héfunda
pessarar greinar, eins og eftirfarandi fvitnun synir:

,,Ojéfnuéur 4 Islandi for vaxandi 4 timabilinu 1990-2005 vegna vaxandi fjar-
magnstekna og breytinga a skattkerfinu sem komu tekjuhastu framteljend-
unum best. Ahrif fjsrmagnstekna 4 tekjuskiptinguna eru af tvennum toga.
Fyrst og fremst er skipting peirra 6j6fn og ahrif misskiptingarinnar verda enn
meiri pegar litid er til radstéfunartekna pvi skattlagning 4 peim er mun minni
en 4 atvinnutekjur.

Dregid hefur verid ar tekjujoéfnunarhlutverki skattkerfisins 4 timabilinu med
afnami hatekjuskatts, og hlutfallslegti lckkun barnabéta og persénuafslattar.
Allir pessir pattir yta undir aukinn 6j6fnud radstéfunartekna® (ASI, Vorskyrsla
hagdeildar, april 2007, bls. 15).

P4 syna skyrslur Hagstofu Islands (2009, 2010 og 2012) um lagtekjumork og tekju-
skiptingu mikla aukningu 6jafnadar fra 2003 til 2008 (sja par 4 www.hagstofa.is), likt
og tiltek gbgn 4 vef Hagstofu Evrépusambandsins (Eurostat).? Nidurstodur Hagstof-
unnar syndu ad Gini-studullinn og fimmtungastudullinn (hlutfall 4 medaltekjum efstu
og nedstu 20% cinstaklinga) jukust mikid fra 2003 til 2008 en lakkudu hratt { kjolfario.
Aftur 4 moti var hlutfallsleg fatakt (hlutfall einstaklinga med legti tekjur en 60%
midtekna) stodug allt timabilid 2003-10. Pad pydir ad hinn aukni 6jéfndur 2003 til
2007 skyrist einkum af préun i efri helmingi tekjustigans. Fra og med 2006 var {sland
ekki lengur 4 sama r6li og hinar norraenu pjédirnar hvad umfang 6jafnadar { tekjuskipt-
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ingu vardar og hafdi feerst upp éjafnadarstigann { 15. seti, vel fyrir ofan hinar norraenu
piédirnar og arid 2008 var Island i 18. seti, samkvamt pessari malingu. Njasta skyrsla
Hagstofunnar (2012) synir svo umtalsverdan umsnining tekjuskiptingarinnar, p.e.
midad vid radstofunartekjur heimila 4 mann, { att til aukins jafnadar fra 2008 til 2010.
Pessi meling Hagstofunnar vanmetur p6 6j6fnudinn ad hluta eins og synt verdur
s{0ar { greininni.

Vid munum { pvi sem 2 eftir fer leitast vid ad gefa skyrt heildaryfirlit um préun
tekjuskiptingarinnar frda 1992 til 2010 og byggja { senn 4 heildartekjum fyrir skatt og
radstofunartekjum eftir skatt, sem og 60rum adskildum tekjupattum (atvinnutekjum,
lifeyristekjum og fjarmagnstekjum). Einnig verdur gerd grein fyrir ahrifum beinna
skatta og bota 4 tekjuskiptinguna. Umfjollun okkar er pvi vidtakari og heildstadari en
finna ma { fyrri skrifum um efnid.

Vid munum einnig profa sannleiksgildi nfu fullyrdinga um préun tekjuskiptingar-
innar 4 Islandi eftir 1995 sem fram komu i pjédmalaumredunni 4 sidustu arum, en
par ganga sumar pvert 4 nidurstéOur peirra fyrri rannsékna sem hér hefur verid
greint fra. Fullyrdingarnar komu fra Benedikt Jéhannessyni (2006 og 2008), ritstjora
timaritsins [Zsbendingar, Hannesi H. Gissurarsyni (2007), professor 1 stjornmalaheim-
speki, og Ragnari Arnasyni (2007), professor { hagfradi.

Eftirfarandi fullyrdingar verda préfadar:

1 »Misrétti { launatekjum hefur ekki aukist. (BJ 2000)

1I » Lekjujofnudur (er) svipadur og 4dur en fjarmagn (er) { eigu farra.* (BJ 2008)

111 ,,Pvi ma raunar halda fram med nokkrum rékum |...] ad j6fnudur hafi aukist
a Islandi.... (HHG 2007)

v ,Pott tekjuskipting 4 Islandi hafi ordid eitthvad Gjafnari er hin samt ein hin
jafnasta i heimi. (HHG 2007)

\Y ,»Pad er pvi ur lausu lofti gripid ad tekjuskipting 4 Islandi hafi ferst fra pvi
sem tidkast 4 Nordurlondum, { svipad horf og { Bretlandi.“ (HHG 2007)

VI »Okattabreytingar sidustu sextan ara hafa ekki aukid oréttleti eda 6j6fnud {

landinu.“ (HHG 2007)

VII ,» Vissulega hefur dregid ur jéfnunarahrifum skattlagningarinnar [...|.“ (HHG
2007)

VIII  ,,Pad er ekki hagt a0 segja pad med neinni sanngirni ad peir sem minna
ho6fou hafi setid eftir en hins vegar er hagt ad segja pad ad peir sem héfou
mest, peir hafa lika fengid mest.* (RA 2007)

IX ,»Af pessu meatti draga pa alyktun ad mjog haar fjairmagnstekjur tilt6lulega
farra mjog audugra adila hefdu valdid haxkkun Gini-studulsins fyrir
heildartekjur.* (RA 2007)

I nidurstédukafla sndum vid okkur aftur 20 pessum tilgatum og leggjum mat 4 sann-
leiksgildi peirra Ut fra nidurst6dum rannsékna okkar. En sndum okkur pa ad itarlegri
greiningu 4 préun tekjuskiptingarinnar og sundurlidun einstakra patta og ahrifavalda.
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2. bréun tekjuojafnadar — heildarmyndin

Mealikvardar 4 tekjuskiptingu eru margir. Gini-6jafnadarstudullinn er algengasti staki
melikvardinn, enda eins konar samandregin visitala um 6j6fnudinn { dreifingu tekna.?
Algengt er ad hann sé 4 bilinu 0,25-35 4 Vesturléndum en yfir 0,40 { hinum 6jafnari
l6ndum. T Sudur-Ameriku, par sem 6j6fnudur er hvad mestur, er hann stundum yfir 0,50.

Gini-studullinn tekur 6lik gildi eftir pvi hvada tekjuhugtak er verid ad mela.
Algengast er ad mida vid radstofunartekjur fjélskyldna 2 mann, pegar meta 4 6j6fnud
tekna einstakra pjéda. Radstéfunartekjur eru pad sem félk feer endanlega i hendurnar
til ad lifa af og eru par pvi mikilvaeg visbending um efnahagsleg lifskjor. Ef einungis
er horft 4 t.d. atvinnutekjur fyrir skatt er um mjég takmarkad sjénarhorn ad reda sem
gefur alls ekki mynd af heildarst6du heimilanna i landinu. Vid munum skoda alla
helstu petti tekjuskiptingarinnar eftir a0 vid héfum dregid upp heildarmyndina af
préuninni fra 1992 til 2010.

A mynd 1 ma sjd Gini-6jafnadarstudlana fyrir tvo algeng tekjuhugtok (radstéfunar-
tekjur hjoéna og sambuidarfélks, med og an séluhagnadar eigna). Svortu sulurnar 4
myndinni syna 6j6fnud radstéfunartekna pegar allar skattskyldar tekjur eru medtaldar.
Par kemur heildarmyndin skyrast fram. Ijosari salurnar syna hins vegar radstéfunar-
tekjur an séluhagnadarhluta fjirmagnsteknanna. S4 pattur tekna tengist mjég naid
béluhagkerfinu og var meira en helmingur allra fjarmagnstekna sidustu arin fyrir hrun.
I kénnunum Hagstofu Islands er notad tekjuhugtak sem er sambearilegt vid pad sem
lj6su sulurnar endurspegla, en pad er gert samkvaemt forskrift Eurostat og kemur til
af pvi ad upplysingar um s6luhagnad, p.e. tekjur af eignasolu (hlutabréfa og annarra
eigna), er erfitt ad fa svo sambearilegt sé.

Par ed fjarmagnstekjur almennt, og s6luhagnadur sérstaklega, vega langmest {
tekjuhzstu hépunum pa melist 6j6fnudur talsvert minni pegar honum er sleppt.
bannig eru ljésu sulurnar almennt laegri en paer dékku. Stér hluti tekna hatekjuhépanna
hverfur pa ut 4r myndinni og verdur pvi um augljést vanmat ad rada 4 raunverulegum
6j0fnudi tekna 1 pvi tilviki. St stadreynd ad fjarmagnstekjur bera almennt minni
skattlagningu en adrar tekjur eykur pessi ahrif gridarlega. G6gnin 4 mynd 1 midast {
badum tilvikum vid hjén og sambudartélk, sem eru langstersti hluti fjolskyldna {
landinu. 1 t6flu 1 notum vid hins vegar jafngildiskvoroud gégn um alla einstaklinga
(p-e. fjolskyldutekjur a fjolskyldumedlim).

Almennt synir myndin ad 6j6fnudur jokst mikid fra 1993 til 2007, samkvemt
badum mealingum. Minna pé pegar s6luhagnadarhluta fjarmagnstekna er sleppt, eins
og vi0 var ad buast.
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Mynd 1. bréun éjafnadar radstofunartekna hjona og sambudarfélks, fra 1993 til
2010. Gini-studlar fyrir tvo tekjuhugtok: Allar tekjur medtaldar (svortu sulurnar)

og radstofunartekjur an séluhagnadar (grau sulurnar).
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Heimild: Rikisskattstjori og Hagstofa Islands

Pegar allar skattskyldar tekjur eru medtaldar f6r Gini-6jafnadarstudullinn ur 0,21 upp
10,43, sem er haekkun um 105% 4 12 drum. Ef midad veri vid tiu arin fra 1998 til
2007 pa telst hakkunin vera 79%. Sérfradingar OECD hafa pa vidmidun ad hekkun
Gini-studlsins um 12% eda meira 4 tiu ara timabili teljist vera ,,mikil aukning 6jafnadar
i tekjuskiptingunni (Férster og d Ercola, 2005; OECD 2008 og 2011). Anthony B
Atkinson (2003), einn ahrifamesti sérfraedingur heimsins { tekjuskiptingarrannséknum,
telur breytingu um 3 Gini-stig 4 stuttum tima vera hagfredilega marktaka. Aukning
6jafnadarins 4 Islandi var meira en sexfalt vidmid OECD og virdist pad vera
fordemalaust 4 Vesturlondum, pratt fyrir ad 6j6fnudur hafi vida tekid ad aukast eftir
1980, ekki sist i Bandarfkjunum og Bretlandi (sja nanar um petta i nedanmalagrein
namer 5). Raunar finnast ekki i opinberum gégnum eda { gégnum 4 fradavettvangi
préudu landanna demi um svo 6ra aukningu 6jafnadar allt fra lokum seinni heims-
styrjaldar.

Ef midad er vid radstéfunartekjur an séluhagnadar (ljésu stlurnar 4 myndinni) pa
vard hakkun Gini-studulsins fra 0,19 (sem er 6venjumikill j6fnudur) upp { 0,29. bad
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er hekkun um 53%. Ef midad veri vid tiu ara timabilid fra 1998 til 2007 pa er
haekkunin 26%, eda meira en tvofalt viomid OECD fyrir ,,mikla aukningu 6jafnadar®.
bad er pvi ohatt ad draga pa dlyktun ad aukning 6jafnadar i tekjuskiptingunni a
Islandi 4 arunum fram ad hruni var évenjumikil 4 alla venjulega malikvarda.

Annad sem er athyglisvert vid mynd 1 er ad munur dokku og ljésu stulnanna er
visbending um ahrif béluhagkerfisins 4 6j6fnud { tekjuskiptingunni, pvi munurinn
synir ahrif s6luhagnadar a tekjuskiptinguna. Munur sulnanna fér ad aukast frd og med
arinu 2000 og for svo stigvaxandi fram til 2007 er hann nddi hamarki, en pd nddi
boluhagkerfid einmitt hamarki sinu adur en pad sprakk 4 arinu 2008. Munur 6jafnad-
arins samkvemt pessum malingum var um 2 Gini-stig arid 2000, en 2002 var hann
ordinn 5 stig, 2005 var hann 9 stig og a toppnum 2007 var hann 14 Gini-stig (0,43-
0,29). Pad er pvi ljost ad spakaupmennska béluhagkerfisins var ad bata umtalsvert {
6j6fnudinn a veltidrum boluhagkerfisins eftir aldamétin. En aukning 6jafnadar fra
1995 til 2000 var einnig umtalsverd, en par getti meira annarra 4hrifa, eins og synt
verdur sidar { greininni.

Umskiptin eftir hrun eru einnig veruleg, pvi pa dré6 mjég hratt ar 6j6fnudi tekju-
skiptingarinnar. Gini-studullinn fyrir allar skattskyldar tekjur for ur 0,43 nidur i 0,25
og var hann pa ordinn svipadur og verid hafdi arid 1999. Studullinn fyrir radstéfunar-
tekjur an séluhagnadar f6r ur 0,29 nidur 1 0,24 og var einnig svipadur og 4 arunum fra
1999 til 2002. T badum tilvikum er um mikla lekkun ad reda og par med dré verulega
ar 6j6fnudi tekjuskiptingarinnar. T seinni hluta greinarinnar metum vid hrif Slikra
tekjupatta 4 pa préun, sem og ahrif skatta og botakerfisins.

Gini-studullinn er handhagt mealiteki en felur augljéslega ymislegt sem kann ad
vera ad gerast { tekjuskiptingunni, eins og edlilegt er um slika samandregna visitolu.
bad er pvi astzeda til ad skoda proun dreifingarinnar itarlegar 4 timabilinu. Pad er gert
i t6flu 1, sem synir cina algengustu leidina til ad greina dreifingu radstéfunartekna
Olikum tekjuhépum. Par er hlutdeild tiu jafn storra tekjuhopa af heildarrdadst6funar-
tekjum allra og hlutdeild hasta 1%-hépsins synd, asamt Gini-studlinum.

Tolurnar koma ar greiningu 4 goégnum rikisskattstjora eftir a0 pau hafa verid
jatngildiskvoroud (equivalized) 4 pann veg ad fjolskyldutekjum fyrir alla (hjonafolk jafnt
sem cinhleypa) er deilt nidur 4 fj6lskyldumedlimi. Petta eru pvi ny gégn og na betur til
allra tekjuh6pa en gégn um hjén og sambudarfolk ein gera. Pessi adferd vid greiningu
a tekjuskiptingu er algengust { greiningum etlendra freedimanna sem og hjd alpjédlegum
hagskyrslustofnunum, svo sem OECD, Luxembourg Incomes Study (LIS) eda hja
Burostat.
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Tafla 1. Dreifing radstofunartekna medal einstaklinga 1992 til 2009. Hlutdeild tiu
tekjuhépa af heildarradstofunartekjum og hlutdeild haesta 1% hopsins, asamt
Gini-studli. Hopur | er sa tiundi hluti tekjupega sem hafa laegstar tekjur; hépur X er
sa tiundarhluti sem hefur haestar tekjur.

1 11 111 v Y VI VII VIII IX X Efsta Gini-
1% studull
1992 2,6 5,7 6,7 7,7 8,6 9,6 10,8 123 144 216 41 0,276
1993 2,8 5,8 6,8 7,7 8,6 9,6 10,8 122 144 212 38 0,268
1994 3,0 5,9 6,8 7,7 8,6 9,5 10,7 12,2 143 21,2 3,8 0,264
1995 3,0 5,8 6,8 7,7 8,6 9,5 10,7 12,2 143 21,3 3,8 0,266
1996 3,0 5,7 6,6 7,5 8,5 9,5 10,7 12,2 145 21,8 4,1 0,276
1997 2,9 5,6 6,5 7,4 8,4 9,4 10,7 12,2 145 22,5 4,6 0,285
1998 2,8 54 6,3 7,3 8,3 9,4 10,7 12,3 147 22,7 4,5 0,292
1999 2,8 5,2 6,1 7,1 8,2 9,3 10,6 12,2 1406 238 52 0,304
2000 2,8 5,1 6,0 7,0 8,1 9,2 10,5 12,2 1406 245 6,0 0,312
2001 2,7 4.9 5,9 6,9 8,0 9,1 10,4 12,0 143 25,7 7,7 0,325
2002 2,7 4.9 5,8 6,8 7,9 9,0 10,3 11,9 143 26,4 8,3 0,329
2003 2,5 4.8 5,6 6,6 7,6 8,7 10,0 11,6 139 28,6 10,8 0,352
2004 2,5 4.8 5,7 6,6 7,6 8,7 10,0 11,6 140 28,6 9,8 0,352
2005 2.3 4,5 5,3 6,2 7,2 8,3 9,5 11,0 132 32,6 14,2 0,390
2006 2.3 4,3 5,1 6,0 7,0 8,1 9,2 10,7 13,1 340 14,8 0,402
2007 2.1 41 4.8 5,7 6,5 7,5 8,6 10,0 123 384 19,8 0,441
2008 2.4 4,6 5,5 6,4 7,4 8,4 9,6 11,2 137 30,9 10,8 0,373
2009 2,5 5,0 5,9 6,8 7,7 8,8 10,1 11,7 141 27,5 8,5 0,339
Gogn: Rikisskattstjori. Radstéfunartekjur eru heildartekjur (allt talid med) eftir greidda skatta og baetur. Tekjum er
deilt nidur 4 fjolskyldumedlimi (med kvadratrot af fjolda peirra; e: equivalized incomes), eins og tidkast { slikum

rannséknum erlendis (sjd www.lisproject.org). Pannig er tekid tillit til mismunandi sterdar og samsetningar
fjolskyldna.

Af t6flunni ma sja ad 1992-1994 minnkadi 6j6fnudur litillega par sem hlutdeild nedstu
priggja tekjuhopa hakkadi en lekkadi hja tekjuhaestu fimm hépunum, Gini-studullinn
lekkadi einnig um ramt stig 4 pessum tima. Gogn fra Hagfredistofnun HI (Asgeir
Joénsson o.fl. 2001: 87) syna ad a timabilinu 1988-1992 dré einnig Gr 6j6fnudi, en pa
lekkadi Gini-studullinn um prja stig (ar 0,31 { 0,28). Fra 1988 til 1994 lekkadi Gini-
studullinn pvi samtals um fjégur stig (eda um 14%).* Samkvamt viomidunum OECD
og Atkinsons telst jofnun tekjuskiptingarinnar fra 1988 til 1994 vera mikil breyting,

Mestu umskiptin 4 tekjuskiptingunni urdu hins vegar a arunum 1995-2007, en pa
jokst 6j6fnudur mjog mikid. Hlutdeild efstu 10% ecinstaklinga af heildarradstofunar-
tekjum hackkadi ar 21% 1 38% og hlutdeild efsta 1% cinstaklinga for ur um 4% { taep
20%. A sama tima f6r hlutdeild laegstu niu tekjuhépanna lekkandi. Gini-studullinn haekk-
a0i alls um 18 stig, eda 67%. Pad er mjog langt umfram pad sem bxdi OECD og
Atkinson telja ,,mikla aukningu 6jafhadar®, eda fimm til sex sinnum meira.

Af t6flu 1 mé draga nokkrar almennar alyktanir. T fyrsta lagi er breytingin 4 tekju-
skiptingu fra 1995 til 2007 mjog afgerandi og liklega meiti en vard i nokkru 6dru vest-
renu riki 4 eftirstr{®sarunum 6llum.’ Breytingin er einnig { gédu samrami vid
nidurstédurnar 4 mynd 1, par sem einungis er studst vid radstéfunartekjur hjona og
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sambudarfélks, en einhleypum sleppt. Jafngildiskvérdun gagnanna og pad ad telja
med einhleypa breytir nidurstéoum nokkud { att haerra 6jafnadarstigs en mynstrid
helst svipad 4 pessu timaskeidi.

I 60ru lagi er aukningin ad stérum hluta skjrd med hekkun tekna hja harri
tekjuhépnum umfram pa laegri. Skyra ma um 60% af hakkun Gini-studulsins 1995-
2007 med mikilli hakkun tekna { efsta hundradshlutanum. Engu ad sidur jokst Gini-
studullinn um 7 stig, eda 29%, pegar efsta 1% tekjupega er fratalid. Aukning
6jafnadarins var pvi ekki eingéngu vegna mikillar heekkunar allra haestu tekna. Laegri
tekjur drogust einnig aftur dr midtekjum, einkum 4 fyrri hluta timabilsins (Stefin
Olafsson 2006a og 2006b).

I pridja lagi er aukningin négu mikil til pess ad geta haft ahrif 4 talkun a préun
lifskjara og o6jafnadar. Hér skiptir vidhorf manna til tekjuskiptingar mali, en pad er
audvitad breytilegt. Einstaklingur, sem hirdir litt um 6j6fnud, horfir liklega einkum 4
breytingu medaltekna 4 medan einstaklingur sem hefur miklar dhyggjur af 6j6fnudi
hefur mun minni dhuga 4 medaltekjum og spyr { stadinn um dreifingu peirra. Flestir
fara liklega bil beggja { sjonarmidum. Fra 1994 til 2007 hxkkudu medaltekjur um
117%, en ef spurt er um aukningu velferdar pjédarinnar allrar parf ad taka mid af pvi
a0 dreifing kaupmattarins hefur samhlida ordid mun 6jafnari. b4 hafa ekki allir fengio
medaltalshakkunina og vari beinlinis villandi ad setja pad fram 4 pann veg.

Ein leid, sem Amartya Sen (1978) malti med, synir til demis aukningu upp 4 65%
a leidréttum medaltekjum 1994-2007 (i stadinn fyrir 117%). Annar velferdarmalikvaroi,
sem tekur enn meira tillit 6jafnadar, synir 25% aukningu velferdar 1994-2007.6 bott
tolk sé liklega ekki sammala um hvada malikvardi sé heppilegastur pa er nidurstadan
su, a0 proun medalkaupmattar er ekki jafn dlitleg pegar tillit er tekid til aukningar
6jatnadar, p.e. pegar hennar getir.

I fj6rda lagi einkenndist préunin hér a landi af almennri langtimaleitni til aukins
Ojafnadar, sem var péd breytileg fra einu skeidi til annars. Frda 1988 til 1994 vard
tekjuskiptingin jafnari (sbr. einnig Asgeir Jénsson o.fl. 2001), 4 timabilinu 1994-2000
tér 6j6tnudur ad aukast markvert og fra 2000 til 2007 jokst 6j6fnudur med mun meiri
hrada en adur. Fra og med 2008 drd svo aftur verulega ur 6j6fnudi. Hér er pvi um
nokkur afgerandi skeid med Slikum préunareinkennum ad rada 4 pessum ramu 20
arum, en mjog mikil aukning 6jafnadar var radandi einkenni eftir 1994 og allt til 2007.

D6 a0 tafla 1 syni umtalsverda aukningu éjatnadar 4 timabilinu 1994-2007 pa segir
hun ekkert til um préun sjilfra radstéfunarteknanna { 6likum tekjuhépum. Han synir
einungis breytta tekjuhlutdeild einstakra tekjuhépa, p.e. hlutfallslega dreifingu. Tafla 2
synir hins vegar breytingar 4 raunverulegum kaupmetti rddstéfunartekna 6likra
tekjuhopa, skipt 1 timabil eftir hagsveiflunni. Par ma sjd ad talsverdar tekjuhackkanir
komu til alla tekjuhépa. Pannig heekkudu radstéfunartekjur samanlagt um 50% hja
tekjulegsta fimmtungi einstaklinga (nedstu 20%), fra 1994 til 2007. Midhépurinn (pau
60% einstaklinga sem eru { kringum midjuna) hakkudu um 68% 4 timabilinu 6llu.
Raunaukning radstéfunartekna var sidan meiti eftir pvi sem ofar er farid { tekjustigann.
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Tafla 2. Breyting kaupmattar radstofunartekna i élikum tekjuhdpum fra 1994 til 2009,
skipt eftir hagsveiflutimabilum. Medalbreyting 4 arlegum radstéfunarekjum hvers
timabils a fostu verdlagi (%), nema fyrir sidasta dalkinn (uppséfnud breyting alls).

1994-2000  2000-2002  2002-2007  2007-2009  Timabilid

Uppsveifla  Nidur-sveifla  Ofpensla Kreppa allt
1994-2007
Medaltekjur 6,0% 2,9% 7,8% -12,3% 117%
Nedstu 20% 3,7% 1,6% 3,2% -3,6% 50%
Milli 60% 5,2% 1,5% 3,9% -4,5% 68%
Efstu 20% 7,7% 4,9% 12,8% -20,6% 210%
Efstu 5% 9,9% 9,4% 20,9% -31,3% 426%

Heimild: Rikisskattstjori. Jafngildisskaladar radstofunartekjur einstaklinga, allat tekjur medtaldar.

Aftur 2 moéti hakkudu radstéfunartekjur hja efstu 20% einstaklinga miklu meira, eda um
210% 4 sama tima. Tekjuhzstu 5% einstaklinganna { landinu fengu svo langmestu
hzakkunina, eda um 426%, p.e. neestum tifalda hakkun kaupmattar sem laegsti tekjuhdp-
urinn fékk. Pvi til vidbétar ma upplysa ad tekjuhasta 1% hjona og sambudarfolks fékk
um 1060% hzkkun rauntekna sinna fra 1994 til 2007 (Arnaldur S6lvi Kristjansson og
Stefan Olafsson 2009). Pannig dr6 verulega { sundur med 6llum tekjuhépum. Peir tekju-
leegri drogust aftur ar. Taflan synir sidan hvernig hackkun kaupmattar 4 6likum prepum
tekjustigans var breytileg eftir hagsveiflunni (skeidum innan timabilsins). Ojéfnudurinn
jokst 4 6llum skei®dum hagsveiflunnar fra 1994 til 2007, en mismikid po.

Gognin syna ad medaltekjur hafa aukist umtalsvert hja llum, en meira eftir pvi
sem ofar { tekjustigann er farid. Pannig fér saman aukning radstéfunartekna hja 6llum
en jafnframt mj6g mikil aukning 6jafnadar, pvi heerri tekjuhoparnir skridu mjog langt
fram ar peim sem nedar voru { stiganum. Hvort hér hafi verid um heppilega pj6o-
félagsproun ad raeda skal lesandanum 1atid eftir ad meta, en mikid er til af rannsékn-
um sem syna ad samband geti verid milli 6jafnadar og margvislegra félagslegra
vandamala (Wilkinson and Pickett 2009).

Tekjuskiptingin er mikilvaegur pattur lifskjaranna { samfélaginu og tengist ekki bara
dreifingu geda i samtimanum heldur hefur hun ecinnig ahrif 4 tekiferi fra ecinni
kynsléd til annarrar sem og yfir lifshlaupid, auk pess sem hun er stor pattur stéttaskipt-
ingarinnar { samfélaginu. Pxr pjodir sem hafa jafnari tekjuskiptingu hafa ad 60ru
jofnu einnig jafnari takiferi fyrir alla pegna og minni stéttaskiptingu i samfélaginu
(Castles og fleiri 2010; Lefrac o.fl., 2008; Salverda o.fl. 2009; OECD 2008).

3. Hvad breytti tekjuskiptingunni?

A heildina litid m4 adgreina prjd ahrifasvid 6jafnadar 1 tekjuskiptingunni. Fyrst er pad
vinnumarkadurinn sem motar dreifingu atvinnutekna. 1 60ru lagi fjarmalamarkadurinn
sem skilar fjarmagnstekjum (ardgreidslum, s6luhagnadi, 6drum eignatekjum og vaxta-
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tekjum), en par eru algengastar og hastar hja félki i hatekjuhépum og dreifast pvi
hvad 6jafnast. Loks er svid skatta og velferdarkerfisins sem jafnar tekjurnar, med herri
alagningu skatta a4 harri tekjur og hakkun legti tekna med botum, lifeyrisgreidslum
og skattaafsletti (Kenworthy 2008).

Pad er almenn samstada um pad innan vinnumarkadshagfredinnar ad tveir pattir
hafi meginéhrif 4 dreifingu atvinnutekna. I fyrsta lagi frambod og eftirspurn eftir vel
menntudu og sérhafdu vinnuafli en slikt getur breyst, m.a. vegna hnattveedingar eda
teknibreytinga (Goldvin og Katz 2008). T 6dru lagi b4 draga stofnanir vinnumarkadar-
ins (svo sem verkalydsfélog og samradskerfi) og lagmarkslaun ur frjalsti verdmyndun
a vinnumarkadnum og jafna tekjuskiptinguna (IKKatz og Autor, 1999).

Ef launadreifing er borin saman vid dreifingu radstofunartekna (tekjur allra
heimilismanna) ma sja nokkra fylgni par 4 milli, eda um 0,7, sem pyoir ad launadreifing
gaeti skyrt um 50% af breytileika { 6j6fnudi radstéfunartekna.” Midad vid pad mé xtla
a0 pettir utan vinnumarkadarins geti skyrt hin 50%. Par er oft visad til eftirfarandi
fjogurra atrida (Atkinson 2003; Kenworthy 2008):

Atvinnupatttaka
Lyofradilegir peettir: Samsetning heimila og aldursdreifing
Dreifing fjarmagnstekna

LS

Jotnunarahrif tilferslna og skatta

Eftir pvi sem atvinnupatttaka er minni fjélgar heimilum sem hafa lagar tekjur (vegna
atvinnuleysis eda minna vinnumagns) og pa verdur 6jofnudur ad 6dru jéfnu meird. A
méti kemur p6 ad velferdarkerfi greida peim, sem missa vinnuna, bactur, en par sem par
eru idulega legri en medallaun leidir minni atvinnupdtttaka yfirleitt til meiri 6jafnadar.

Degar litid er til lydfracdilegra patta er pad einkum samsetning heimila sem mali skiptir,
par sem aldursdreifing hefur mjég 6verulega ahrif 4 6j6fnud nema um mjog langt tima-
skeid sé ad raeda (Burtles, 2009). Samsetning heimila getur hins vegar haft tSluverd dhrif 4
6j6fnud. Til demis skyrir aukin hlutdeild heimila med einn fullordinn hluta af aukningu
6jafnadar i mérgum OECD-tikjum sidustu aratugi (OECD, 2008 og 2011).

DPad er nanast 16gmal ad fjarmagnstekjur fari { meira meaeli til heerri tekjuhdpa en
peirra legri (OECD, 2011). begar hlutdeild fjarmagnstekna af heildartekjum eykst leidir
pad ad 6dru j6fnu til meiri 6jatnadar. Pannig hefur t.d. meginuppspretta aukins 6jafnadar
4 Nordutléndunum sidan 1995 stafad af aukningu fjarmagnstekna (sja umfjéllun um
préun tekjudjafnadar 4 Islandi og hinum Nordurléndunum sidar i greininni).

Skatta- og tilfaerslukerfi hafa hins vegar tekjujafnandi dhrif. Samanlagt draga pau
gjarnan ur 6j6fnudi um 30-50% i vestrenum rikjum. Par vega tilferslur idulega um
2/3 af jofnunardhrifunum og skattkerfi um 1/3. Tilferslur innihalda m.a. atvinnuleysis-
batur og lifeyristekjur sem idulega eru greiddar til tekjulausra eda tekjulagra einstaklinga
og hafa pvi mikil dhrif 4 tekjudreifinguna. Mismunur a jéfnunardhrifum tilfaerslna milli
pj6da skyrist pvi 1 senn af lydfredilegum pattum (t.d. atvinnuleysi og hlutfallslegum
fjolda eldri borgara) og velferdaradgerdum stjérnvalda (Arnaldur Sélvi Kristjansson,
2011a; Mahler og Jesuit, 2000).
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Mynd 2 varpar ljés 2 hvada pettir tengdust breytingum 4 tekjudjotnudi fra 1997 til
2010. Par er synd proun tekjudjafnadar hja fjolskyldum (hjon og sambudarfolk) fyrir skatt,
med breytilegri samsetningu tekna. Oj6fnudurinn er meeldur med Gini-studlum  fyrir
hvern tekjupatt. Efsta linan synir 6j6fnud heildartekna fyrir skatta og baetur, naestefsta linan
synir Gini-studla fyrir heildartekjur an séluhagnadar hlutabréfa og annarra eigna (sem oft
voru um helmingur fjarmagnstekna 4 seinni hluta timabilsins). P4 kemur pridja linan ofan
fra med Gini-studla fyrir heildartekjur an allra fjirmagnstekna og nedst er svo einungis
midad vid atvinnutekjur (hjén med engar atvinnutekjur eru undanskilin { Gtreikningum).
Tvear nedstu linurnar falla ad nokkru leyti saman. Ef { stadinn vaeru hér syndar 6jafhadar-
linur eftir skatta og batur veeri 6jafnadarprounin talsvert meira afgerandi fyrir alla tekju-
peettina. Munur milli dhrifa pattanna innbyrdis er einnig meiti pegar pad er gert.

Mynd 2. Ahrif 6likra tekjupatta & préun tekjudjafnadar fyrir skatt, hja hjonum og
sambudarfélki. Myndin synir Gini-studla fyrir préun heildartekna fyrir skatt og
begar einstakir tekjupaettir eru teknir ut ar heildartekjunum. Visitolur: Gini-studlar
fyrir arid 1997 eru settir 4 100.8
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Dreifing atvinnutekna hér a landi hefur til lengri tima litid sveiflast { takt vid hagsveifluna,
en téluverd fylgni er 2 milli atvinnuleysis og 6j6fnudar atvinnutekna. Asgeir Jénsson o.fl,
(2001) skyra pad med peim hatti ad nidursveiflur komi peim tekjulaegstu verr (t.d. vegna
minnkandi yfirvinnu). Pannig ma sja 4 mynd 2 ad 6j6fnudur atvinnutekna minnkadi
litillega fra 1997 til 2001 pegar gdowxri rikti og atvinnuleysi minnkadi. Samband 6jafnadar
og atvinnuleysis virtist hins vegar hafa horfid eftir aldamétin 2000.° Sidan hefur
6j6fnudur aukist samhlida miklu g6dzri og minnkandi atvinnuleysi. Helsta skyring pess
er mikil aukning 4 medaltekjum stjérnenda og sérfradinga umfram adra starfshopa, en
einnig aukinn 6j6fnudur innan slikra hopa. Par getir sérstaklega dhrifa fjarmalageirans.
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Pegar 6j6fnudur milli og innan atvinnugreina er skodadur sést ad allar atvinnugreinar
drégust aftur Gr tekjum starfsmanna fjarmalageirans. Pvi til vidbotar jokst 6j6fnudur
innan fjarmalageirans mj6ég mikid fram ad hruni en hann var tiltélulega st6dugur { 60r-
um atvinnugreinum (sbr. gégn tr launakénnunum Hagstofu Islands).

Af mynd 2 ma einnig sja ad 6jofnudur jokst umtalsvert 4 alla adra maclikvardana, p.e.
6h4d pvi hvada tekjuhugtak er midad vid. Pad er hins vegar nokkur munur a stero-
argradum aukningarinnar eftir tekjupattum. Aukningin er meiri eftir pvi sem tekjuhug-
takiod inniheldur fleiri tekjupeetti.

Par ed fjarmagnstekjur koma ad umtalsverdu leyti { tekjuhzerri hopana pa vega par
mikid { aukningu 6jafnadarins, eins og samanburdur 4 efstu linunni og peirri pridju
efstu synir. Ojofnudur heildartekna jokst um 54% fra 1997 til 2007 pegar allar
fjarmagnstekjur eru medtaldar, an s6luhagnadar var aukning 6jafhadarins um 19%, an
allra fjarmagnstekna var aukning 6jafnadarins um 12%, en pegar adeins er midad vid
laun- og adrar atvinnutekjur jokst 6jéfnudurinn um teplega 12% fra 1997 tl 2007,
eda svipad og pad sem OECD kallar ,,mikla aukningu 6jafnadar®.

Aukinn 6j6fnud heildartekna fyrir skatt ma pvi ad miklu leyti rekja til ahrifa fjar-
magnstekna, einkum vegna séluhagnadar. A 60ru leyti skyrist aukinn 6j6fnudur fyrir
skatt af auknum 6j6fnudi atvinnutekna og minnkandi j6fnunarahrifum tilferslukerfisins.
Pegar 1litid er til prounar 6jafnadar eftir 2007 ma ad sama skapi sja ad fjarmagnstekjur
skyra sterstan hluta af minnkuninni. Einnig minnkadi 6j6fnudur heildartekna an
fijarmagnstekna 4 sama tima og atvinnuleysi jokst gridarlega. Likleg skyring 4 pvi er ad
jofnunardhrif voru aukin til muna. Hér skal p6 tekid fram ad pessar stardargradur ber
ad tilka med dkvednum fyrirvara. I naesta hluta er notast vid adra adferd, sem gefur pé 1
storum drattum sému nidurstddu en synir betur hvernig vagi Olikra skyringarpatta
breyttist 4 timabilinu par med talid vagi skatta og béta (sja toflu 4).

Mynd 3. Samsetning heildartekna allra framteljenda fyrir skatt, arin 1995, 2000,
2005, 2007 og 2010. Hlutfall einstakra tekjupatta af heildartekjum fyrir skatt.*®
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Onnur leid til ad varpa ljési 4 hvad getur valdid auknum 6j6fnudi er si ad skoda
hvernig samsetning tekna breyttist. A mynd 3 synum vid préun samsetningar heild-
artekna allra framteljenda. Synd eru helstu tekjuhugtokin sem breyttust. T6lurnar eru
hlutfall hvers tekjupattar af heildartekjum fyrir skatt arin 1995, 2000, 2005, 2007 og
2010.

Eins og myndin synir leekkadi hlutdeild launatekna tr um 77% 1 65% af heildartekjum
fra 1995 til 2007 um leid og fjarmagnstekjur skiludu staerri hlutdeild af heildartekjum
(einkum auknar ardgreidslur og séluhagnadur eigna). Hlutur s6luhagnadar eigna for ur
0,2% 1995 upp { 14,4% arid 2007, en adrar fjarmagnstekjur féru ar 0,2% og upp 1 8,9% 4
sama tima. Su aukning 4 sér { senn retur { breytingum 4 skattalogum og 1 vexti umsvifa 4
hlutabréfamarkadi, sem nadu hamarki { boéluhagkerfinu milli 2002 og 2007. Aukin
spakaupmennska og eignabrask med lansfé (svo sem med hlutabréf o.fl.) vard einstaklega
mikil 4 Tslandi 4 pessum tima, liklega einstok 1 heiminum. Sd préun var til pess fallin ad
skila sér { mjog mikilli aukningu fiarmagnstekna (Stefan Olafsson 2011a; OECD 2011).
Badar tegundir fjarmagnstekna lackka svo hlutdeild sina umtalsvert eftir hrun, sérstaklega
s6luhagnadur, en adrar fjarmagnstekjur voru afram um 6,3% heildartekna.

Einnig er athyglisvert ad tekjur af atvinnurekstri (reiknad endurgjald eda adrar
beinar atvinnutekjur sjalfstatt starfandi einstaklinga) lekkudu storlega 4 timabilinu (ar
um 10% arid 1990 og 8,5% 1995 nidur { um 2% arid 2007). Su breyting vard afgerandi
fra og med 1995 og jokst enn frekar fra 1997 eftir a0 nyr fjarmagnstekjuskattur kom
til sogunnar, med laegri dlagningu en var 4 almennum atvinnutekjum. Pessi minnkun 4
sér enga samsvorun { samdretti almenns atvinnurekstrar 4 pessum tima, nema sidur
sé. Hins vegar fellur pessi breyting saman vid tilkomu og mikla fjélgun einkahlutafélaga,
sem liklega hafa verid notud til ad breyta hluta atvinnutekna yfir { fjarmagnstekjur, pvi
skattalegt hagraedi var af pvi (Stefan Olafsson 2007 og IMF 2010).

Fra 1995 til 2007 jokst hlutur lifeyrissjédstekna af heildartekjum ar um 4,0% { rim
4,4% arid 2007, med aukningu dunninna réttinda nyrra lifeyrispega 4 hverju ari. Lif-
eryissj6dstekjur hakkudu svo hlutdeild sina eftir hrun vegna verdbindingar peirra
greidslna (pratt fyrir skerdingu réttinda { moérgum sj6dum). Tekjur fra almannatrygg-
ingum minnkudu jafnt og pétt 4 timabilinu fra 1995. Arid 1995 végu peer um 8% en
voru komnar nidur { 4,5% 2007. Par jukust sidan stérlega aftur eftir ad Gt { kreppuna
var komid, fra og med haustinu 2008, og voru 8,5% arid 2010. Astada pess er aukid
atvinnuleysi og su stadreynd ad tekjutengingarreglur almannatrygginga skila lifeyris-
pegum herri greidslum pegar adrar tekjur peirra lekka (svo sem fjarmagnstekjur eda
atvinnutekjur). Einnig var lagmarksframferslutrygging almannatrygginga hakkud
verulega 1. jandar 2009 og hélt hun gildi sinu pratt fyrir auknar skerdingar lifeyris-
greidslna til tekjuherri lifeyrispega fra 1. jali 2009.

A heildina 1itid breyttist samsetning heildartekna einstaklinga pannig mjog mikid 4
pessum tima fra 1995 til 2010.

Breytt tekjudreifing er pvi mo6tud af mérgum pattum og ahrif peirra eru mismun-
andi 4 Slikum prepum tekjustigans. Nzst skodum vid itarlega ahrif starstu orsakavalda
breytinganna a tekjuskiptingunni, p. e. fjarmagnstekjur og ahrif tekjuskatts og bota-
kerfisins.
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4. Ahrif fjarmagnstekna a tekjudreifinguna

begar hefur komid fram ad hlutdeild fjarmagnstekna jokst mjog mikid eftir ad hinn
nyi fjarmagnstekjuskattur var tekinn upp, med legri medalalagningu en 4 atvinnutekjur.
bad tengdist einnig aukinni virkni 4 islenskum hlutabréfamarkadi sem nadi svo ha-
marki { boluhagkerfinu milli 2002 og 2007. Aukin hlutdeild fjarmagnstekna jok 6j6fn-
udinn verulega vegna pess ad pezr runnu i miklu meira meli til herri tekjuhdpanna.
bvi til vidbotar leiddi aukning fjarmagnstekna til pess ad jéfnunardhrif skattkerfisins
minnkudu, vegna leegri raunskottunar fjarmagnstekna en atvinnutekna (Arnaldur Solvi
Kristjansson 2011a).

I t6flu 3 synum vid ahrif fjarmagnstekna 4 dreifinguna nanar med pvi ad skoda
préun hlutdeildar fjarmagnstekna af heildartekjum { tiu jafnstérum tekjuhépum (10%
af tekjupegum eru { hverjum), fra peim tekjulegstu (hopur I) til millitekjuhdpa (V og
VI) og loks til peirra tekjuhzstu. Par er badi ad finna tolur fyrir pau 10% tekjupega
sem hastu tekjurnar h6fou (hopur X) og hasta 1% tekjupega. Sa hopur er sérstaklega
tekinn at vegna pess ad allra tekjuhzstu einstaklingarnir h6fou langhaestu fjarmagns-
tekjurnar. Einnig er { aftasta dalki synd hlutdeild fjarmagnstekna hjd peim sem h6fou
medaltekjur. Pessi gégn gefa skyra mynd af mismunandi ahrifum fjarmagnstekna a
olikum prepum tekjustigans.

Tafla 3. Hlutdeild fjarmagnstekna eftir tekjuhdpum 1992-2009. Fjarmagnstekjur
sem % af heildartekjum vidkomandi tekjuhdps, fyrir skatt. Tiu jafn stérir hépar og
tekjuhaesta 1% tekjupega.

I 11 I v Y% VI Vil vl X X Efsta Medal-
1%  tekjur
1992 3,3 1,6 2,1 2,1 2,3 2,2 2,0 20 21 6,6 182 32
1993 3,0 1,5 2,0 2,2 2,3 2,2 2,0 1,9 22 6,3 17,7 3,1
1994 2,3 1,3 1,6 1,7 1,8 1,6 1,6 14 15 46 122 23
1995 2,6 1,3 1,8 1,8 1,7 1,8 1,6 1,6 1,8 51 13,9 25
1996 2,6 1,5 1,9 2,1 2,2 2,0 1,8 1,7 20 6,8 192 3,1
1997 4,0 20 25 3,1 3,1 2,7 2,4 24 29 120 345 51
1998 3,5 22 28 3,3 3,2 2,6 2,3 23 26 10,2 285 406
1999 3,6 2,8 3,4 43 3,8 3,2 3,2 34 39 162 413 68
2000 3,7 2,9 3,9 4.6 41 3,7 3,4 36 46 192 490 80
2001 3,9 2,7 4,0 4,6 4,0 3,5 3,4 36 39 237 631 92
2002 3,9 2,6 3,8 4,0 3,6 3,2 2,9 29 38 241 0646 92
2003 3,6 2,6 3.4 3,9 3,7 34 3,2 36 44 313 729 119
2004 43 24 32 3,9 3,8 3,6 3,8 39 54 320 715 124
2005 47 2,7 3,9 4.4 41 3,6 3,7 44 56 423 81,7 16,9
2006 5,1 30 43 5,3 4,7 4,2 44 53 74 46,3 832 193
2007 5,1 30 44 5,5 5,2 5,1 49 6,1 83 540 853 244
2008 8,8 5,7 7,7 8,7 8,4 8,4 8,5 9,3 11,8 41,8 754 195
2009 8,8 5,5 7,3 7,9 7,6 7,1 6,9 74 86 314 678 145

Gogn: Rikisskattstjori. Tekjum fjolskyldna er deilt nidur 4 kvadratrét af fjolda fjolskyldumedlima (e: equivalized).
Fjarmagnstekjur eru vaxtatekjur, ardur, leigutekjur og tekjur af eignasélu (e: capital gains).
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I OECD-rikjunum er algengt ad fjarmagnstekjur séu um 7% af medaltekjum (OECD
2011, bls. 34-5). Hér 4 landi for hlutfallid ar um 7% 4arid 1999 upp i 24% arid 2007
(dalkur 12 { t6flunni).™ Ahrif fjarmagnstekna virdast pannig hafa verid mun meiri hér
4 landi 4 sidasta aratug, enda var boluhagkerfid islenska einstakt { sinni r60.

Taflan synir ad tekjulegsta £6lkid (hépur I) var med 2-3% tekna sinna { formi fjar-
magnstekna 4 fyrri hluta timabilsins og pad hlutfall f6r rélega hakkandi 4 bolutimanum
i att ad 4-5% og stokk sidan upp i tep 9% 2008-9, medal annars fyrir ahrif verobdlgu
og heekkun styrivaxta sem tengdist hruninu, enda er hér einkum um ad rada vaxtatekjur
af sparifé hjd legri tekjuhépunum. Eldri borgarar, sem hafa ldgar lifeyristekjur, eiga
oft uppsafnad sparifé sem skilar slikum vaxtatekjum. Ofangreind Iysing 4 préun
fjarmagnstekna er svipud hja a.m.k. hépum I til VIII, p. e. hja peim 80% einstaklinga
sem laegri tekjurnar h6fou. Fjarmagnstekjur heekkudu meira hja peim 20% einstaklinga
sem hastu tekjurnar h6£0u, pvi meira sem tekjurnar voru hearri.

Vaxtatekjur vega meira hja lagtekju- og millihépunum en ardgreidsluhluti fjar-
magnstekna og s6luhagnadur koma { mestum meli til tekjuhastu hépanna. ber tekjur
toku ad aukast hr6dum skrefum eftir tilkomu hins nyja fjarmagnstekjuskatts 1997 og
med auknum umsvifum 4 hlutabréfamarkadi. Pau umsvif voru oft byggd a lansfé,
eins og fram hefur komid i skyrslu Rannséknarnefndar Alpingis. Petta nadi svo
hamarki i vidamiklu braski béluhagkerfisins arid 2007. I niunda hépnum (hépur IX {
toflunni) jukust fjarmagnstekjur meira 4 sidustu arunum fyrir hrun en { legri tekjuhop-
um og eru lika umtalsverdar arin 2008 og 2009.

Mikilveegt er ad hafa 1 huga ad gbgn rikisskattstjora benda til ad pegar 4 arinu 2008
hafi samsetning fjarmagnstekna breyst (sja einnig mynd 3), med pvi ad efnafdlk hafi
flutt eignir sinar dr hlutabréfaformi og yfir 4 sparireikninga bankakerfisins, sem sidar
voru verndadir { hruninu. Vaxtatekjur eru pannig mun staerri hluti fra 2008 en adur
var og ardur og eignasdlutekjur minni. Verdbodlga hafdi svo ahrif til frekari haekkunar
4 nafnvirdi vaxtateknanna { kreppunni asamt hakkudum styrivoxtum.

Ef vid litum sidan a allra tekjuhastu hépana (hép X og efsta 1% tekjupega) pa
sjaum vid miklu staerri hlut fjarmagnstekna 4 6llu timabilinu og voxtur fjarmagnstekna
var par einnig af allt annarri og meiri sterdargradu en hja legri tekjuhépum. Hlutur
fjarmagnstekna { hopi X £6r fra um 5% arid 1994 upp 1 54% arid 2007 og hélst afram
furduhar arin 2008 og 2009, en pa ad visu meira { formi vaxtatekna en ards eda eigna-
s6lutekna. Verdbdlgan, sem rauk upp med hruninu, skyrir audvitad hluta af aukningu
vaxtatekna.

begar sjénum er beint ad allra tekjuhaestu einstaklingunum (tekjuhzesta 1 présentid,
i nestaftasta dalki t6flunnar) pd mé sja ad fjarmagnstekjur foru fra pvi ad vera um
12% heildatekna peirra 1994 upp 1 85% arid 2007. Voxtur fjarmagnstekna var pannig
langmestur hjd hinum allra tekjuhzstu og synir petta a skyran hatt hve stort hlutverk
fiarmagnstekjur léku { aukningu éjafnadarins fram ad hruni.

I t6flu 4 er synd sundurgreining Sjafnadar (malt med Gini-studli) eftir einstokum
tekjulidum (e: decomposition by income sonrce).** Taflan synir hlutfallslegt framlag einstakra
tekjulida til 6jafnadarins, p.c. sem hlutfall af Gini-studlinum.
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Tafla 4. Sundurgreining 8 6jo6fnudi 1992 til 2009. Tolurnar syna framlag einstakra
tekjulida til 6jafnadar radstofunartekna (i % af Gini-studli). Framlag fjarmagns-
tekna er synt sérstaklega fyrir einstaka lidi pess (i fyrstu premur dalkunum).

Sundurgreining ahrifa Framlag fjégurra helstu tekjupatta til
fjarmagnstekna ojafnadar radstéfunartekna
(% af Gini-studli)
Ardur Vextir  Sélu- Fjarmagns- Atvinnu-  Til- Nett6 Radstéfunar-

hagn- tekjur  tekjur feerslur! skattar tekjur

adur samtals
1992 21 45 06 76 1475 12,0 43,0 100%
1993 15 52 07 76 1527 12,1 482 100%
1994 12 38 04 56 1580 13,7 49,9 100%
1995 15 37 07 61 1576 15,0 48,7 100%
1996 1,6 46 15 79 154,1 14,5 474 100%
1997 53 30 47 13,7 1459 134 46,2 100%
1998 40 31 36 11,4 1470 132 453 100%
1999 58 51 67 18,1  136,7 12,3 425 100%
2000 56 53 10,0 214 1317 11,4 41,7 100%
2001 50 68 134 257 1241 9,7 40,1 100%
2002 53 51 152 260 1228 9,7 39,1 100%
2003 66 49 217 337 1104 82 -36,0 100%
2004 78 73 193 349 1093 8,1 -36,1 100%
2005 10,1 68 276 450 92,6 6,7 -30,9 100%
2006 11,7 86 284 492 848 5,5 28,5 100%
2007 10,1 82 389 576 713 39 25,0 100%
2008 142 228 77 454 855 24 28,5 100%
2009 132 160 49 349 1010 1,0 -35,0 100%

Gogn:Rikisskattstjori. Radstofunartekjur eru heildartekjur (allt talid med) eftir greidda skatta og beetur. Tekjum er
deilt nidur 4 kvadratrét af fiolda fjolskyldumedlima (e: eguivalized). ' Tilfzerslur innihalda greidslur fr4 lifeyrissjodum

og almannatryggingar (einkum atvinnuleysisbatur og greidslur fra Tryggingastofnun rikisins).

Hér kemur fram ad fra og med 1997 jokst hlutur ardgreidslna og séluhagnadar, og var
voxtur sidarnefnda lidarins snéggtum meiri fra 1999, en ardgreidslurnar toku svo
si®ar a0 aukast aftur fra og med 2003. Heildarframlag fjarmagnstekna allra til tekju-
6jafnadarins (dalkur 4 { t6flunni) fér fra um 6-8% fyrir 1997 og upp 1 57,6% arid
2007, pegar mest vard. Fjarmagnstekjur ors6kudu pa hatt 1 60% af tekjudjétnudi i
landinu, en pad lekkadi svo nidur i um 35% arid 2009, sem pé var svipad og verid
hafdi arid 2004. bratt fyrir mikla minnkun 6jafnadardhrifa af séluhagnadi 2008 og
2009 skiludu ardgreidslur og vaxtatekjur umtalsverdum 6j6fnudi pau arin.

Nidurst6dur OECD (2011) benda til ad fjarmagnstekjur orsaki ad jafnadi um 10%
af tekjusjofnudi 1 adildarrikjunum. Tsland var sem sagt med meiri ¢jafnadarahrif af
voldum fjarmagnstekna en medaltal OECD-rikja pegar fra arinu 1997 (frd 1999 ef
s6luhagnadur er fratalinn) og fér upp { narri sexfaldan hlut 4rid 2007. Pad var aud-
vitad einstok og 6venjuleg proun.

Til vidbotar vid {tarlega sundurgreiningu a ahrifum fjarmagnstekna a 6j6fnud synir
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tafla 4 framlag annarra tekjupadtta til 6jafnadar, p.e. launa, tilfeerslna og nettdskatta.
Framlag launa til 6jafnadar minnkadi umtalsvert 4 arunum 1992-2007 vegna pess ad
hlutdeild launa af heildartekjum fér pa minnkandi. Eftir hrun joékst vagi launa {
6j6fnudi aftur, sem var vegna aukins vagis launa { heildar radstéfunartekjum.

Tilferslur hafa flest arin neikveett framlag til 6jafnadar (p.e. per jafna tekjuskipt-
inguna). Asteedan fyrir pvi er st, ad paer renna { meira maeli til legri tekjuh6pa. Jofnun-
arahrif tilferslna minnkudu jafnt og pétt 4 6llu timabilinu (j6fnunarahrif eru synd med
neikvedu formerki og pegar talan verdur minna neikvad tiknar pad aukinn 6jafnad-
arahrif — eda minni j6fnunarahrif). Fra 1992 til 2007 ma rekja minnkandi jéfnunarahrif
cinkum til pess ad lifeyristekjur urdu minni hluti heildartekna. Eftir hrun jokst vagi
tilferslna en dreifing peirra breyttist til muna, p.e. per runni hlutfallslega meira til
millitekjuhdpa. Astaedan fyrir pvi er s, ad lifeyrissjodsgreidslur runnu { auknum meli til
millitekjuhépa. Pad sama 4 hins vegar ekki vid um greidslur almannatryggingar.

Skattkerfid (tekjuskattur ad fradregnum barna- og vaxtabotum) dregur ar 6j6fnudi,
par ed dlagning er stigvaxandi. Af t6flunni ma sja ad jofnunarahrifin minnkudu umtals-
vert 1992-2007, vegna pess ad alagning 4 herri tekjuhdpa minnkadi um leid og hin
jokst hja legri hépum. Arin 2008 og 2009 jukust jéfnunarahrifin svo 4 nyja leik vegna
haekkunar personuafslattar og heerri alagningar 4 heerri tekjur (sja nanar i naesta kafla).

Ljo6st er ad pessa préoun fjarmagnstekna ma rekja til dtpennslu fjarmalastarfseminnar
hér 4 landi i tenglsum vid aukid frjalsredi { fjairmalageiranum og einkavadingu bank-
anna. Ekki er p6 hagt a0 lita fram hja breytingum 4 skattlagningu fjairmagnstekna sem
toku gildi 1997. Sidan pa og fram ad fjarmalahruninu var skattaalagning a fjarmagns-
tekjur 10% en ad medaltali um 20% fyrir adrar tekjur (ad teknu tilliti til fradrattarlioa).!?
Ekki er oliklegt a0 aukna hlutdeild fjarmagnstekna megi ad einhverju leyti rekja til
pessarar skattbreytinga, pvi mikill hvati var til ad breyta atvinnutekjum { fjarmagnstekjur,
m.a. med notkun einkahlutafélaga (IMF 2010; Stefan Olafsson 2007). Reynsla Nord-
manna og Finna hefur verid st ad lagri dlagning fjarmagnstekna 42 moéti skattlagningu
annarra tekna leiddi til fjélgunar einkahlutafélaga par { landi, sem audvelda slika breyt-
ingu tekna (Thoresen og Alstadszter 2010; Pirtild og Selin 2011).

Aukid frjalsrdi i atvinnulifi og 4 fjairmala- og hlutabréfamarkadi gagnadist pannig
einkum hétekjufélki og storeignafélki samfélagsins 4 aratugnum fram ad hruni. En
stefna stjornvalda { skattamalum bztti svo enn vid tekjuaukninguna sem hatekjufélkid
naut, eins og synt verdur { nasta hluta greinarinnar.

5. Ahrif skattastefnunnar & tekjudreifinguna

Tekjuskattar og batur hafa mikil dhrif 4 rddstéfunartekjur almennings og par med a
6jofnudinn. Alls stadar 4 Vesturlondum jafna skattar og batur tekjudreifinguna, en
mismikid pé (Arnaldur Sélvi Kristjansson 2011a; OECD 2008 og 2011; Salverda o.fl.
2009; Mahler og Jesuit 2006; Stefan Olafsson 2007). bar pjodir sem hafa préadri
velferdarriki eru oftar einnig med meiri j6fnun tekjuskiptingarinnar. Pegar 6jéfnudur {
tekjuskiptingu jokst vida a Vesturléndum fyrir tilstilli markadsafla 4 sidustu aratugum
var skatta- og bétastefnu gjarnan beitt til ad vinna gegn aukningu éjafnadarins, med
aukinni j6fnun tekjuskiptingarinnar (Kenworthy og Pontusson, 2005; OECD 2011).
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Athyglisvert er ad 4 Islandi hafdi skatta- og bétastefna stjornvalda pverdfug ahrif.
Hun jok 1 reynd vid 6j6fnudinn. Petta hefur 4dur komid fram en ma sjd 4 mjog skyran
hatt { t6flu 5 (Stefan Olafsson 2006a, 2006b og 2007; Indridi H. Porlaksson 2007;
Fridrik Mar Baldursson o.fl. 2008; Arnaldur Sélvi Kristjansson 2011a og 2011b).

Taflan synir hversu stéran hluta af heildartekjum sinum f6lk { 6likum tekjuhépum
greiddi { beina skatta, eftir alaghingu og alla fradreetti, fra 1996 til 2010. i hépi I eru
pau 10% einstaklinga sem hofou legstu tekjurnar, hépar V og VI eru { midju tekju-
stigans og hépur X eru pau 10% einstaklinga sem héfou hastu tekjurnar. Einnig er
synd raunveruleg skattbyrdi tekjuhasta 1% einstaklinga { nzestaftasta dalki t6flunnar.

Gognin syna ad skattbyrdin jokst verulega { allra legstu tekjuh6punum (fra um -
6% 1996 og upp { +4% { hépi 1 og i hopi 11 fra 1,1% arid 1996 til 12,2% 2004).
Hamarki 1 skattbyrdi leegri og milli tekjuhdpa var nad arid 2004 og lekkadi pad litillega
eftir pad fram ad hruni. Aukning skattbyrdarinnar var almennt rélega minnkandi eftir
pvi sem ofar { tekjustigann dr6. T hépi IX var aukning skattbyrdarinnar litil, eda fra
um 26% arid 1996 upp { 27% arid 2004. Hja tekjuhaestu einstaklingunum { hopi X
leekkadi skattbyrdin hins vegar stérlega, eda ur um 30% 1996 { 17% arid 2007.

Tafla 5. Nettdskattbyrdi tekjuhdpa 1996-2009. Hlutfall heildartekna sem greitt er i
beina skatta i reynd, ad teknu tilliti til béta (barna- og vaxtabéta) og annarra
fradrattarlida. Greint fyrir tiu jafn stora tekjuhdpa og tekjuhaesta 1%, auk
medaltekjuhdpsins.

I n m vV VI VI VII IX X Efsta Medal

1%  tekjur

1996 60 11 74 124 164 194 217 239 262 303 322 203
1997 60 24 80 124 164 194 219 242 264 290 27,8 20,3
1998 42 46 99 142 17,7 203 226 244 263 290 27,7 21,1
1999 19 72 121 158 188 21,0 230 24,6 263 27,7 245 215
2000 14 78 128 166 194 216 233 247 265 272 220 218
2000 0,8 10,1 149 183 209 228 244 258 272 259 174 225
2002 04 97 140 174 201 222 239 254 269 251 165 219
2003 22 10,6 146 180 204 223 239 253 268 235 153 217
2004 41 122 158 188 212 230 245 259 272 234 158 222
2005 3,1 114 151 184 206 226 242 252 263 202 133 209
2006 33 11,3 147 17,9 202 221 235 246 253 188 131 20/
2007 3,0 105 138 167 188 205 222 234 243 171 130 186
2008 21 10,0 134 161 183 200 21,6 230 238 195 147 191
2000 03 83 11,9 150 17,5 195 21,5 233 250 242 202 20,
2010 03 7,0 11,0 146 17,5 202 224 245 265 306 333 217

Gogn: Rikisskattstjori. Gognin nd til hjona og sambudarfélks en tekjum er ekki deilt nidur 4 fjolskyldumedlimi
a0ur en skattbyrdi er reiknud. Tolurnar eru nidurstédur rikisskattstjora um hversu storan hluta heildartekna folk {
vidkomandi tekjuhépum greiddi i reynd, eftir dlagningu og alla fradretd. Gognin eru pvi raunverulega greiddir
skattar (e: ¢ffective tax burden), en ekki reiknud eda axetlud staerd.

Ef vid litum svo 4 allra tekjuhzestu einstaklingana, p. e. pau 1% cinstaklinga sem voru
a toppnum { tekjustiganum, pa var préunin enn meira afgerandi. Skattbyrdi peirra for
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ur um 32% heildartekna nidur 1 13% arid 2007. Meginasteeda pessa var hin mikla
aukning fjarmagnstekna hjd pessum adilum, sem var skattlégd med minni alagningu
en almennar launatekjur. Ttrekad skal ad télurnar { t6flu 5 eru rauntdlur rikisskattstjora
um hvad félk { vidkomandi hépum greiddi { reynd { beina skatta, ad teknu tilliti til
alagningar og allra fradrattarlida sem skattal6g heimila.

Gognin 1 téflu 5 syna pannig a0 skattastefnan og breytt tekjusamsetning bettu
verulega ofan 4 aukningu 6jafnadarins 4 timabilinu. Skattbyrdin var ad umtalsverdu
leyti ferd fra herri tekjuhépum til peirra legri. Lysing Warren Buffets (eins audugasta
manns Bandarikjanna) 4 skattbyroi sinni, p. e. 20 hun veari { reynd minni en hja ritur-
unum 4 skrifstofu hans, atti lika vid 4 Islandi fyrir hrun. Tekjuhaesta 1% heimila {
Bandarfkjunum greiddi ad jafnadi rim 30% tekna sinna { skatta en sami hépur 4 Is-
landi greiddi adeins 13% 4arid 2007 (Mishel o.fl. 2010). beir Bandarikjamenn sem hafa
megnid af tekjum sinum { formi fjarmagnstekna bua hins vegar vid svipada skattbyroi
og tekjuhzesta 1% tekjupega 4 Islandi.

Athyglisvert er einnig ad sja { toflu 5 hvernig skattbyrdin breyttist eftir 2008. Hun
leekkadi 4 ny 1 laegri tekjuhdpum og millihépum en hakkadi { haestu tekjuhépunum,
badi vegna hakkunar alagningar 4 fjarmagnstekjur og minnkandi umfangs peirra, en
einnig vegna endurupptoku fjélprepa skattkerfis. Hakkunin { hestu hépunum leiddi til
pess a0 skattbyrdi peirra er na 4 svipudu roli og hun hafdi verid 1996. Skattbyroi legri
tekjuhopa var 2010 hins vegar enn nokkud heerri en hian var 1996-2000. Jéfnunarahrif
skatta- og botakerfisins voru pvi enn arid 2009 minni en verid hafoi arid 2000 og arid
2010 voru pau, eftir hakkada skattbyrdi i hatekjuhépum, ordin svipud og verid hafdi
arid 1998 (Stefan Olafsson og Arnaldur S6lvi Kristjansson 2012, bls. 36).

6. bréun tekjudjafnadar & islandi og hinum Nordurléndunum,
1995 til 2008

Eins og fram hefur komid jokst tekjudjofnudur vida a Vesturlondum eftir 1980. Sa
préun byrjadi med skyrum hatti { Bretlandi og Bandarikjunum en hennar gatti sidan
einnig { 6drum OECD-rikjum. A Nordurléndum getti slikrar préunar seinna, einkum
eftir 1995, en pa var han tiltélulega mikil { samanburdi vid énnur OECD-riki (Fritzell
o. fl. 2012; OECD 2008 og 2011; einnig Atkinson og Piketty 2010 og Atkinson,
Piketty og Saez 2011).

Par ¢d skandinavisku rikin voru med cinna joéfnustu tekjuskiptinguna fyrir pessa
aukningu pa eru pau enn { hoépi jafnari samfélaganna { Evtépu, en deila peirri st6du
ni med fleiri rikjum en 4dur. Pannig hefur dregid nokkud saman med norranu
rikjunum og 6drum evrépskum rikjum { pessu efni. Hins vegar virdist fjairmalakreppan
geta leitt til pess ad aftur dragi { sundur pvi sum evrépsku rikin auka nd 6j6fnud med
ymsum kreppuirredum, eins og nidurskurdi { velferdarmalum. Slikrar préunar virdist
ekki gaeta a0 radi { norrenu rikjunum.

A mynd 4 synum vid fyrst nfjan samanburd fra OECD 4 tekju6jofnudi i adildar-
rikjunum fra tveimur timabilum, p.e. um midbik tfunda aratugarins (oftast fyrir 2004)
og fra seinni hluta aratugarins (2007-8, en fyrir Island eru télurnar fra 2007). Parna er
midad vid radstéfunartekjur a fjolskyldumedlim (e: eguivalized), en séluhagnadi eigna
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(e capital gains) er sleppt vegna erfidleika vid ad fa slik gogn fra 6llum pjédunum. Eins
og vid h6fum synt pa voru fjarmagnstekjur 6venjustér hluti heildarradstéfunartekna a
Islandi fram ad hruni. Framlag peirra til 6jafnadar var einnig mun meira hér en
60rum OECD-rikjum, sem gogn na til. Pad er pvi ljost ad ef télurnar nedu til allra
fjarmagnstekna { 6llum 16ndunum 4 myndinni pa veeri Island ofar { 6jafnadarstiganum
arid 2007 en myndin synir.

Mynd 4. Ojéfnudur i OECD-rikjunum. Gini-studlar fyrir radstéfunartekjur (dn sélu-
hagnadar eigna) um 2007 og um midbik tiunda dratugarins. Heimild: OECD (2011).
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Island er parna nilegt medaltali OECD-rikjanna 2007 og myndin synir mikla aukningu
fra 2004. Island er { 16. sti 4rid 2007 en hafdi verid enn 4 svipudu réli og hinar norranu
pjodirnar 2004 (5. sxti). Samkvemt samanburdi Eurostat og Hagstofu Islands var
Island { 18. sti 4 6jafnadarstiganum 4rid 2008 (an s6luhagnadar). Nordurléndin voru
hins vegar med talsvert jafnari tekjuskiptingu en Island arid 2007. Eins og ad ofan
greinir pa er vanmat Gjafnadarins meira 4 Islandi en i hinum I6ndunum i pessum
g6gnum OECD.

En hvernig var préun éjafnadar 4 Islandi { samanburdi vid hinar norrenu pjédirnar
pegar allar fjarmagnstekjur eru medtaldar, p.c. pegar allar skattskyldar tekjur eru med-
taldar?

A mynd 5 er peirri spurningu svarad. Par er synd breyting Gini-6jafnadarstudla
fyrir radstéfunartekjur (heildartekjur heimila ad fradregnum skéttum og vidlogdum
bétum; allar skattskyldar tekjur medtaldar, einnig séluhagnadur eigna). Gégnin koma
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ur kafla i nyrri bok sem er eftir pekkta norrena sérfredinga 4 pessu svidi (Johan Fritzell,
Olaf Bickman og Veli-Matti Ritakallio, 2012).

Mynd 5. bréun tekjudjafnadar a Nordurlondum fra 1995 til 2008. Aukning Gini-
6jafnadarstudla fyrir radstofunartekjur heimila, par sem allar skattskyldar tekjur
eru medtaldar (Visitolur: 1995=100).
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Eins og myndin synir er aukning 6jafnadarins minnst i Danmoérku, eda um 25%
(préun visitblunnar par var fra 100 til um 125). OECD hefur pad vidmid ad hakkun
Gini-6jafnadarstudulsins um meira en 12% a 10 ara timabili teljist “mikil aukning 4
6j6fnudi®, eins og 4dur var nefnt. Préunin hja éllum norraenu rikjunum 4 pessu tima-
bili er langt umfram pad. Petta telst pvi mikil aukning tekjudjatnadar 2 Nordurlondum,
en hun var hins vegar ur st6du mesta jafnadar.

Langmest er aukningin p6 a Islandi, par sem Gini-studullinn hakkadi um narri
67% fra 1995 til 2007. SA préun er einstdk a eftirstridsarunum eftir pvi naest verdur
komist. Allt frd arinu 2001 gekk Island lengst medal norrenu pjédanna i ad auka
6j6fnud tekjuskiptingarinnar og su forysta var samfelld og jokst verulega allt til 2007.
Athyglisvert er einnig ad skoda préunina i Noregi, en 6j6fnudur jokst verulega par
arid 2005 en minnkadi svo hratt aftur. Par { landi var petta tengt breytingum 4 skatt-
kerfinu sem foélu pad { sér ad alagning fjarmagnstekna var hakkud fra 2006. Margir
losudu um fjarmagnstekjur 4dur en breytingin kom til framkvamda (Aaberge og
Atkinson 2010).

bréunin i Svipj6d og Finnlandi er einnig athyglisverd. Eftir fjarmalakreppuna
1990-1994 jokst tekjudjofnudur { badum 16ndunum umtalsvert, pétt pau varu afram {
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hopi jofnustu rikja innan OECD. Pessi aukni 6j6fnudur féll saman vid upplysinga-
tackniboluna 1995-2000 en pa dr6 aftur ur 6j6fnudinum uns hann ték ad aukast 4 ny a
arunum fra 2004 til 2007.

Pegar astzedur fyrir auknum 6j6fnudi 4 Nordurléndum eru skodadar kemur nokkud
svipad mynstur { ljés. T 6llum 16ndunum hefur aukid vagi fjarmagnstekna skipt miklu
mali (bdi ards og séluhagnadar eigna, svo sem hlutabréfa) fyrir aukningu 6jafnadarins
(Atkinson og Piketty 2010; OECD 2011). Annad sem er athyglisvert er ad pessi
aukning hefur att sér stad samhlida upptoku 4 svokolludu tviskiptu skattkerfi, par sem
fjarmagnstekjur hafa flatan og legri skatt en adrar tekjur. Pannig telja Markus Jantti
o.fl. (2010) og Aaberge og Atkinson (2010) upptoku tviskipts skattkerfis hafa skipt
miklu fyrir aukningu fjarmagnstekna og 6jafnadar i Finnlandi og Noregi.

7. Nidurstodur og umraeda

Nidurstédur greiningarinnar eru par, ad tekjuskiptingin 4 Islandi hafi breyst afar
mikid 4 timabilinu. T kjolfar aukinnar jofnunar tekjuskiptingarinnar fra 1988 til 1993
tok 6j6fnudur radstéfunartekna ad aukast gridarlega fra 1995 til 2007, en pa urdu
umskipti og r 6j6fnudi dré 4 ny { kjolfar hrunsins, milli 2008 og 2010. Ojéfnudurinn
jokst mest pegar allar skattskyldar tekjur eru medtaldar, en pegar litid er 4 cinstaka
tekjupetti pa er aukningin minni. Béluhagkerfid jok fjarmagnstekjur verulega (einkum
ardgreidslur og s6luhagnad hlutabréfa og annarra eigna). Peirra dhrifa gaetti einkum
eftir aldamotin og fram til 2007.1 Skatta- og botastefna stjérnvalda 4 timabilinu 1995
til 2006 jok pvi enn 6j6fnudinn.

Vid leggum mat a vagi einstakra patta tekna og jéfnunarahrifa vid greiningu 4
préun tekjuskiptingarinnar, auk pess ad bera préunina saman vid grannrikin 4 Nordur-
16ndum og pjédirnar { OECD almennt. Oj6fnudur tekna jokst 4 hinum Nordur-
l6ndunum, einkum fra 1995. Su préun var ur st6du mesta jafnadar og héldu norrenu
pjédirnar afram st6du sinni { hépi hinna jéfnustu pjéda, pratt fyrir aukninguna. Hradi
aukningarinnar var hins vegar meiti 4 Islandi eftir aldamétin. Fra 2001 hafdi Island
tekid forystuna { hopi norrenu pjdédanna hvad éjatnadaraukningu vardar og hélst pad
allt til 2007. Fjarmagnstekjur végu meira i 6jafnadarpréuninni a Islandi en { 6&rum
OECD-1ikjum, enda var islenska béluhagkerfid einstakt a0 umfangi.

Umsnuaningur préunarinnar fra 2008 var einnig verulegur. Par gaetti { senn 4hrifa af
minnkandi fjarmagnstekjum og auknum jéfnunarahrifum skatta og botakerfis hins
opinbera. Umfang éjafnadarins var 4rid 2010 komid aftur 4 svipad rdl og hafdi verid
milli 1998 og 1999.

I inngangi listudum vid nfu fullyrdingar um préun tekjuskiptingarinnar 4 Islandi
sem settar voru fram { pjoOmalaumradunni hér 4 sidustu arum. Allar 4ttu par pad
sameiginlegt ad draga verulega { efa ad 6j6fnudur hefdi aukist svo um munadi. Na
munum vid fjalla um og meta sannleiksgildi peirra med hlidsjéon af nidurstédum
greiningar okkar 4 stadreyndagdgnunum.

1 ,»Mistétti { launatekjum hefur ekki aukist.” (B] 2000)
1T ,» Tekjujotnudur (er) svipadur og adur en fjarmagn (er) { eigu farra.” (BJ 2008)
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bessar tilgatur eda fullyrdingar Benedikts J6hannessonar byggja 4 arlegum athugunum
hans 4 dreifingu launatekna (atvinnu- og lifeyristekna) 4 grunni skattagagna rikisskatt-
stjora. Benedikt gerir hins vegar adferdafradileg mistok { vinnslu gagnanna (sem eru
utskyrd i vidauka hér a eftir), en pad gerir a0 verkum ad nidurstada hans fer ekki
stadist. Baedi gogn rikisskattstjora og Hagstofu Islands syna ad 6jéfnudur launatekna
jokst 4 arunum eftir aldamétin og ef litid er til 6jafnadar launatekna eftir skatta pa er
aukningin enn meiti (sjd nanar mynd 2 og mynd { vidauka). Hun er pé 4 heildina litid
miklu minni en aukning 6jafnadar pegar allar skattskyldar tekjur eftir skatta og batur
(radstofunartekjur heimilanna) eru metnar.

Aukinna ahrifa af fjarmagnstekjum 4 6j6fnudinn getti { tveimur efstu tiundarhop-
unum. Pad stenst pvi ekki ad segja fjarmagn vera i eigu farra pegar dreifingarahrifanna
gaetti verulega hja meira en tiundahluta heimilanna. Badar pessar fullyrdingar Benedikts
teljast pvi vera ésannar.

Nzstu prjar fullyrdingarnar koma fra Hannesi H. Gissurarsyni stjérnmalaheim-
spekingi og eru métsagnakenndar, pott peer komi allar dr sému greininni fra 2007. T
pessum fullyrdingum er i senn sagt ad jofnudur hafi aukist, tekjuskiptingin hafi ordid
eitthvad 6jafnari og ad hun sé enn (a arinu 2007) ein su jafnasta { heimi. Auk eigin
innri métsagna rekast pessar fullyrdingar 4 stadreyndagognin, sem segja allt annad.

11 ,,Pvi ma raunar halda fram med® nokkrum rékum [...] 2d j6fnudur hafi aukist 4
Islandi.“ (HHG 2007)

v ,Pott tekjuskipting 4 Islandi hafi ordid eitthvad Gjafnari er hin samt ein hin
jafnasta i heimi.“ (HHG 2007)

\Y ,»Pad er pvi ur lausu lofti gripid ad tekjuskipting 4 Islandi hafi ferst fra pvi

sem ti0kast 4 Nordurlondum, { svipad horf og { Bretlandi.“ (HHG 2007)

Oll gogn ur athugunum okkar 4 élikum pattum tekjuskiptingarinnar, med mérgum
vidurkenndum adferdum tek]usklptmgarannsokna sem og gbgn pau sem Hagfredi-
stofnun Haskola Tslands og gégn sem Ragnar Arnason visar til, auk gagna nefndar
fjarmalaraduneytisins (Fridrik Mar Baldursson o.fl. 2008), syna ad aukning 6jafnadar
radstofunartekna var gridarlega mikil 4 Tslandi. Raunar var aukning 6jafnadar hér fra
1995 til 2007 fordemalaus, eftir pvi sem nast verdur komist.

Tekjuskiptingin 4 Islandi fardist dr pvi ad vera ein sd jafnasta { hinum préada
heimi upp { 16. sxti 4 6jafnadarlista OECD arid 2007 og i 18. seti 4 6jafnadarlista
Evrépsku hagstofunnar (Eurostat) og Hagstofu Islands arid 2008 (p6 ad umfang
6jafnadarins sé vanmetid i peim kénnunum). Par med var 6jéfnudur 4 Islandi ordinn
umtalsvert meiri en 4 hinum Nordurléndunum og Tsland hafdi faerst naer pvi sem var {
Bretlandi. Pessar prjar fullyroingar Hannesar H. Gissurarsonar eru pvi augljoslega
rangar og eiga sér enga stod { traustum stadreyndagbgnum.

Nastu tveer fullyrdingar sama adila eru einnig { moétségn innbyrdis, enda fa peer
ckki bddar stadist { senn. Pad er rokfradileg motségn ad skattabreytingar geta { senn
ekki hafa aukid 6j6fnud og ad jéfnunardhrif skattlagningarinnar hafi minnkad.
Raungdgn rikisskattstjora og Hagstofu Islands, sem og greining nefndar fjarmala-
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raduneytisins sem ad ofan var visad til, og greiningar beggja héfunda pessarar greinar
syna 6ll ad skattkerfid jok 6j6fnudinn 4 arunum fra 1995 til 20006, en sidan snerist s
préun vid eftir hrun. Fyrri fullyrding HHG er pvi r6ng en sd seinni er rétt.

VI »okattabreytingar sidustu sextan ara hafa ekki aukid oréttleti eda 6j6fnud {
landinu.” (HHG 2007)

VII ,»Vissulega hefur dregid ur jofnunarahrifum skattlagningarinnar|...] (HHG
2007)

Sidustu fullyrdingarnar (VIIT og IX) koma fra Ragnari Arnasyni og par skarta einnig
moétségnum. Fullyrding VIII gengur ekki upp rékfredilega, p.e. ad peir sem minna
ho6fou hafi ekki setid eftir um leid og peir sem mest h6fou fyrir hafi jafnframt fengid
mest. Fullyrdinguna metti hugsanlega verja ef hlutfallsleg haekkun tekna lagtekju- og
hatekjufolks hefdi verid st sama, pott hatekjufélkid hefdi pannig fengid fleiri kréonur
af somu hlutfallshekkun. En pad var alls ekki svo ad hutfallsleg hekkun tekna
lagtekju- og hatekjufélks hafi verid su sama. Hatekjufélk fékk miklu meiri haekkun en
lagtekjufolk, badi hlutfallslega og { raunkréonum. Fyrri hluti fullyrdingar VIII er rangur
en seinni hluti hennar er hins vegar réttur. Par liggur métségnin.

VIII  ,,bad er ekki hagt a0 segja pad med neinni sanngirni ad peir sem minna héfou
hafi setid eftir en hins vegar er hagt ad segja pad ad peir sem h6fou mest, peir
hafa lika fengid mest.“ (RA 2007)

IX »Af pessu matti draga pa alyktun ad mjég haar fjarmagnstekjur tiltélulega
farra mjog audugra adila hefdu valdid hakkun Gini-studulsins fyrir heildar-
tekjur. (RA 2007)

Sidasta fullyrdingin um ad mj6g hdar fjarmagnstekjur tiltdlulega farra mjég audugra
adila hefdi valdid hakkun Gini-studulsins fyrir heildartekjur stenst heldur ekki. Pott
pad sé rétt ad fjarmagnstekjur mjdg tekjuharra (t.d. hasta 1% tekjupega) hafi skipt
miklu mali fyrir heildaréjéfnudinn (peer skyra um 60% af honum) pa eru pad alls ekki
oll 6jafnadarahrifin, eins og vid synum { greininni. Pessi fullyrding telst pvi vera 6sénn.

Sumir peirra sem beittu sér { pjédmalaumradunni um tekjuskiptingu vildu
augljoslega visa pvi 4 bug ad 6j6fnudur hefdi aukist markvert hér 4 landi 4 dratugnum
fyrir hrun. Medferd peirra a stadreyndagégnum var hins vegar verulega abdtavant.
Vid h6fum reynt ad meta fullyrdingar peirra med traustum gégnum og vidurkenndum
adferdum og leitast vid ad draga upp raunsanna mynd af umbreytingum tekjuskipt-
ingarinnar 4 timabilinu fra 1992 til 2010. T greiningum okkar stydur hvad annad auk
pess sem nidurstédur okkar hafa fengid markverdan studning fra rannséknum OECD,
norrenna sérfredinga 4 svidinu og med athugunum Hagstofu Tslands 1 skyrslum um
lagtekjumérk og tekjuskiptingu.

Markmid okkar var ad draga upp heildstzda mynd af préoun tekjuskiptingarinnar
og syna med sundurgreiningu einstakra tekjupatta og ahrifavalda hvada 6f1 métudu
préunina.
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Vidauki: Umfjéllun um djafnadaproun launatekna a vettvangi

bjédmalaumradunnar

Benedikt Jéhannesson skrifadi arlega grein um préun launadjathadar i timarit sitt
Visbendingn, en pau skrif voru uppspretta rangra tulkana 4 6jatnadarpréuninni fyrir
marga. Par sagdi hann 4 grundvelli athugunar 4 dreifingu launatekna og fjarmagns-
tekna ad launatekjur (fyrir skatt) hafi ekki ordid 6jafnari, en fjirmagnstekjur hafi
hins vegar badi aukist hratt og dreifst éjafnar yfir tima. Taldi hann jafnframt ad
ckki metti blanda saman préun fjarmagnstekna og launatekna.

Almennt er nalgun hans 6venjuleg og of prong (p.e. a0 mida vid launatekjur
fyrir skatt) ef draga 4 alyktanir um préun tekjuskiptingarinnar fyrir pj6dina alla.
Radstofunartekjur eftir skatta og baetur er hin venjulega og edlilega vidmidun fyrir
pad markmid, bzdi hja frediménnum og alpjodlegum hagskyrslustofnunum (sja
t.d. OECD 2011).

Nidurstédur Benedikts Jéhannessonar (og ad hluta einnig nidurstédur Ragnars
Arnasonar) um ad launatekjur/atvinnutekjur (fyrir skatt) hafi ekki ordid éjafnari 4
s{Oasta aratug eru ad auki byggoar a pekktum adferdafraedilegum mistokum, sem
Arnaldur Sélvi Kristjansson benti 4 i grein { Visbendingn nr. 49, 2009 (,,Mzling
6jafnadar — vandleg medferd gagna®). bad verdur utskyrt hér 4 eftir.

Forsenda fyrir reikningi Gini-studulsins er alltaf sd, ad par tekjur, sem verid er
a0 mela, séu { r60 fra peim leegstu til peirra hastu adur en studullinn er reiknadur.
Pegar peim er radad i annarri 160 er 6j6fnudur ranglega metinn og par sem petta
mat kann ad breytast yfir tima getur rong r6dun haft villandi dhrif 4 nidurstédur
um breytingu tekjuskiptingar (sbr. Kakwani, 1977). Ef mala 4 6j6fnud launatekna
er pannig naudsynlegt a0 peim sé¢ radad eftir upphad launatekna.

Gognin sem Benedikt notadi eru hins vegar pannig, ad tekjupegum var radad
eftir ,,heildartekjum® en ekki eftir launatekjum (eda tekjuskattstofni), sem pydir ad
peir adilar, sem voru med hzstu launatekjurnar, voru ekki allir { hasta tekjuh6pnum
(pvi t60un eftir heildartekjum setur pa sem hafa hastar fjarmagnstekjur i hasta
hoépinn og peir eru ekki sjaltkrafa med hastu launatekjurnar). Reikningur Gini-
studuls fyrir launa- eda atvinnutekjur, pegar svona er { pottinn buid, verdur ekki
réttur.'

Vid synum préun éjafnadar launatekna 4 mynd V1 med edlilegri r6dun 4
grunni tekjuskattstofns (bxdi fyrir og eftir skatt) { samanburdi vid nidurstodu
Benedikts, sem er med r6dun a grunni heildartekna (brotalinan 4 myndinni). Rétta
r6dunin synir aukningu 6jafnadar fyrir skatt { tveimur stokkum, fra 1995 til 1998
og sidan fra 2004 til 2007, en litla breytingu yfir tima med r6dun Benedikts. Eftir
skatt er aukning 6jafnadar launatekna meiri og jafnari yfir tima. Eftir hrunid dré
aftur ur 6j6fnudinum, Olikt pvi sem nidurstédur Benedikts benda til. Aukning
6jafnadar launatekna eftir skatt fra 1997 til 2007 er mikil skv. vidomioi OECD. Hio
sama 4 vid um j6éfnunina eftir hrun.
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Mynd V1. Ojéfnudur launatekna fra 1993 til 2010, fyrir og eftir skatt (hjén og
sambudarfolks). Gini-studlar. Edlileg rodun er rédun eftir tekjuskattstofni en
rong rédun er rodun launatekna eftir heildartekjum.
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Athugun 4 dreifingu launatekna samkvaemt launakénnunum Hagstofu Islands
synir einnig ad atvinnutekjur { dlikum starfsstéttum urdu Sjafnari eftir pvi sem leid 4
aratuginn eftir aldamétin. Pau gégn, eins og gbgn okkar hér, ganga pvi pvert 4 nid-
urstdour Benedikts og Ragnars um ad engin eda litil breyting hafi ordid a dreifingu
atvinnutekna/launatekna (sja gogn um launatekjur starfsstétta 4 www.hagstofa.is).

Aftanmalsgreinar

1 Vid pokkum Pali Kolbeins hja embetti Rikisskattstjora keaetlega fyrir adstod vid gagnavinnsluna,
sem gerdi okkur ekki adeins kleift ad vinna med svipud gbgn og algengast er 4 Vesturléndum,
heldur einnig ad sundurgreina ahrif einstakra tekjupatta betur og itatlegar en adur var unnt.

2 Sja nanar um pad 4 http://epp.eurostat.ec.europa.cu/portal/page/portal /statistics/ themes.

3 Gini-studullinn tekur gildi 4 bilinu 0 til 1. Hann er 0 pegar tekjur allra eru jafnar og 1 pegar einn
adili feer allar pjédartekjurnar. Einnig ma tilka studulinn sem mismun medaltekna milli einstaklinga.
Ef tveir einstaklingar eru valdir ad handahofi pa er tekjumunurinn, meldur sem hlutfall af medal-
tekjum, a0 medaltali tvéfaldur Gini-studullinn. Ef Gini-studullinn er t.d. 0,30 pa et tekjumunur
milli tveggja einstaklinga { samfélaginu ad jafnadi 60% af medaltekjum (Atkinson, 1975).

4 Asgeir Jonsson og félagar (2001) notudu svipud gogn og svipada adferdafradi og hér er notud,
utan hvad peir settu nidurstédur sinar fram adskildar fyrir fjélskyldur og einstaklinga.
Nidurstédur peirra fyrir 1988-1992 timabilid eru pvi agzetlega sambeetilegar vid tolur okkar fyrir
arin eftir 1992, en okkar t6lur na hins vegar mun lengra fram { timann.

5  Dbekktustu demin um aukningu 6jafnadar { vestraenum rikjum seinni tima eru Bandarikin og
Bretland, par sem Gini-studullinn jokst umtalsvert fra attunda dratugnum. Fra stridslokum til
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attunda aratugarins var tekjuskipting vidast ad jafnast. I Bandarikjunum heckkadi Gini- studullinn
fyrir radstéfunartekjur um 5 stig fra 1968 til 1992 og i Bretlandi um 10 stig fra 1978 til 1990
(Atkinson, 2003). A Tslandi hakkadi Gini-studullinn, til samanburdar, um 18 stig fra 1994 til
2007. Atkinson , Piketty og Saez (2011:32) syna préun Gini-studulsins { Bandarikjunum med og
an efsta 1% tekjupega. Peir syna ad an tekjuhzwesta 1% hépsins jokst Gini-studullinn um 5 stig fra
1976 til 2006 en um 11 stig ad peim medtéldum (um 9 stig ef s6éluhagnadi er sleppt). Pessi
hzekkun um 11 Gini-stig er sambaerileg vid hakkunina 4 Islandi um 18 Gini-stig, nema hvad
breytingin gerdist 4 30 arum { Bandarikjunum en 13 4rum 4 Islandi.

6 Mzlikvardi Sen (1978) er fundinn pannig ad medaltekjur eru margfaldadar med (1 — Gini). Seinni
malikvardinn er margfeldi medaltekna med (1 — Gini) { 60ru veldi og setur p.a.l. enn meiri vagi 4
6j6fnud { samanburdi vid melikvarda Sen (sja nanar Jenkins, 1991).

7 Fylgni milli P90/P10 hlutfalls medal launafélks og Gini-studuls radstdfunartekna fyrir 24 OECD
pjodir (Heimild: OECD).

8 TFjarmagnstekjur samanstanda einkum af ardgreidslum, séluhagnadi eigna (t.d. hlutabréfa o.fl.),
leigutekjum og vaxtatekjum. Reiknu leiga af eigin hisnadi er ekki talin med.

9 DPegar fylgni milli atvinnuleysis og Gini-studuls atvinnutekna 1980-2000 er skodud kemur 1 1j6s
a0 fylgnin er 0,88 (sem pyodir ad atvinnuleysi skyrir 77% af breytileika 4 6j6fnudi atvinnutekna).
Eftir aldamétin er fylgnin 0,42, sem pydir ad atvinnuleysi skyri einungis 18% af breytileika 4
6j6fnudi atvinnutekna.

10 Fyrsta arid (1995) vantar félagsgreidslur fra sveitarfélégum, vaegi peirra er um 0,1-0,25% af
heildartekjum.

11 An s6luhagnadar for hlutur fjairmagnstekna ur 4,3% arid 1999 upp 1 15,8% arid 2008.

12 Framlag einstakra tekjulida er fundid med margfeldi af dreifingu vidkomandi tekjulidar (Gini-
studull, par sem einstaklingum er radad eftir radstéfunartekjum, og kemur pa fram svokalladur
Concentration-studull) og hlutdeild tekjulidarins af radstéfunartekjum (Lerman og Yitzhaki,
1985; OECD, 2011; Shorrocks, 1982).

13 Framlag einstakra tekjulida er fundid med margfeldi af dreifingu vidkomandi tekjulidar (Gini-
studull, par sem einstaklingum er radad eftir radstéfunartekjum, og kemur pa fram svokalladur
Concentration-studull) og hlutdeild tekjulidarins af radstéfunartekjum (Lerman og Yitzhaki,
1985; OECD, 2011; Shorrocks, 1982).

14 Rétt er pé ad hafa  huga ad eftir aldamétin stofnudu islensku bankarnir tiba { Liuxemborg og
vidar erlendis, medal annars til ad pjona sérstaklega islenskum efnamoénnum. Ljost virdist ad
mikilvaegur hluti pessarar starfsemi hafi sndist um ad koma ¢ fra Islandi { erlend skattaskjol og til
a0 nota vid utfarslu alls konar flékinna fléttna { vidskiptum og fjarmagnstladi. Par ed petta
snerti sérstaklega allra efnudustu islendingana ma ljost vera ad par tolur, sem fast fra islenskum
skattayfirvoldum um tekjur pessa pjédfélagshéps, eru vaentanlega vantaldar sem pessu nemur.
Tolurnar um umfang 6jafnadar eru pvi liklegri til 2 fela i sér vanmat en ofmat 4 umfangi og
aukningu 6jafnadar 4 fslandi.

15 Benedikt tekur undir hluta af athugasemdum Arnaldar S6lva { grein { Visbendingu fra (2011), en
segit svo: ,,... en allt bendir til pess ad pegar notud eru fimm présenta tekjubil eins og
utreikningunum sé fylgni milli fjairmunatekna og launatekna mikil |[...] Sama adferd er notud 6l
arin og hun gefur sterka hugmynd um préunina” (2011: bls. 4). Petta er rétt hja Benedikt ad pvi
leyti a0 munurinn 4 Gini-studli eftir réttri rédun og rangri rédun er radfylgni milli launa og heild-
artekna, p.e. G=CXR par sem G er Gini-studull, C er Gini-studull eftir annarri r60un (Concen-
tration-studullinn) og R melir radfylgnina (Lerman og Yitzhaki, 1985). Arid 1997 var radfylgni
launa og heildartekna 0,99 en hins vegar 0,91 arid 2007. Gini-studull med rangri rédun gefur pvi
einungis sterka hugmynd um préun éjafnadar pegar radfylgnin er st6dug en ekki ef hiun minnkar
yfir tima eins og hér var. Minnkun 4 radfylgninni hefur pau 4hrif ad Gini-studull launatekna fer
ur 0,271 upp 10,305 4 timabilinu, sem er umtalsverd breyting, en pegar einstaklingum er radad
eftir heildartekjum, eins og Benedikt gerir, fer studullinn einungis tr 0,270 { 0,278. Nidurstodur
Benedikts fa pvi ekki stadist.
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