™ FRADIGREINAR STJORNMAL

STJORNSYSLA

Félagasamtok og sjalfseignarstofnanir sem starfa ad
velferdarmalum a Islandi

Omar H. Kristmundsson, préfessor vid Haskdla islands
Steinunn Hrafnsdoéttir, dosent vid Haskdla islands

Utdrattur

Félagasamtok og sjdlfseignarstofnanir, sem eru hluti af hinum svokallada pridja
geira, hafa um langa hrid gegnt mikilvaegu hlutverki { islenska velferdarkerfinu.
Prétt fyrir petta skortir upplysingar um vidfangsefni, starf peirra og umfang. I
greininni koma fram nidurstodur frumgreiningar 4 pessum vidfangsefnum. Notast
er vi0 greiningalikon fredimanna og alpj6dleg flokkunarkerfi til ad skilgreina
mismunandi hlutverk peirra, greina fjolda og rekstrarumfang og mismunandi
tengsl vid hid opinbera. Byggt er 4 gagnasafni héfunda um éhrif efnahagskrepp-
unnar 4 rekstarumhverfi pridja geirans en einnig ritum um starfssogur einstakra
félaga og sjalfseignarstofnana. A grundvelli frumgreiningar 4 pessum péattum er
stadfest ad hlutverk félagasamtaka og sjalfseignarstofnana 4 Islandi { velferdar-
mélum er vidamikid en hefur tekid talsverdum breytingum 4 20. 6ld. Med sama
haetti hafa samskipti vid hid opinbera breyst. Arid 2009 storfudu skv. skilgreiningu
hofunda 144 félagasamtok og sjélfseignarstofnanir, par af voru pau fyrrnefndu
85% heildarfjoldans. Taeplega 6 af hverjum 10 voru adilar sem hofou ad megin-
markmidi ad veita opinbera pjénusta, um 2 af hverjum 10 voru med medlima-
midada starfsemi svo sem sjdlfshjdlparhépa og svipad hlutfall voru hagsmuna- og
bardttusamtok. Rekstrarumsvif peirra sem sinna opinberri pjonustu voru lang
mest og a0 sama skapi fjoldi launadra starfsmanna. Um 2/3 hlutar rekstraradila
voru med einn eda tvo adaltekjustofna. Algengast var ad mikill hluti tekna kemi
ar rikissj6di. Nidurstodurnar undirstrika mikilveegi vandadrar opinberrar tolfraedi
og rannsékna 4 starfsemi pridja geirans 4 Islandi.

Efnisord: Félagasamtok, sjalfseignarstofnanir, tolfradi pridja geirans.

English summary

Non-profit organizations and foundations, a part of the so-called third sector, have
for a long period of time been an important part of the Icelandic welfare system.
Despite this there is limited statistical and research data on their number and
operations. The article includes findings from preliminary research on the subject. A
theoretical models and international classification systems are used in the analysis to
define their number, functions and operations and relations with the government.
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The data is derived from the authors’ database on the effects of recent economic crisis
and historical data on individual non-profits and foundations. The findings confirm
their extensive function in welfare services but a changing role through the 20™.
century. Nonprofit-government relations have changed accordingly. Based on the
authors’ definition 144 non-profit organizations and foundations were in operation
in 2009, the former comprising 85% of the total number. A little less than 6 of
every 10 were entities with the primary function of providing public service, approx.
2 of every 10 were member-oriented such as self-help societies and similar ratio
campaigning organizations. Organizations providing public service have the largest
operating activities and number of employees. Approx. 2/3 of the entities had one or
two primary income bases. Most frequently the largest portion of the organizations’
income was provided by the central government. The importance of reliable official
data and research on the third sector in Icelandic is emphasized.

Keywords: Non-profit organizations, foundations, third sector official statistical data.

A Islandi hafa félagasamtok, sjilfseignarstofnanir og adrir einkaadilar, sem starfa dn
hagnadarvonar og eru hluti af hinum svokallada pridja geira, haft mikilvaegu hlutverki
ad gegna { métun velferdarkerfisins. Um pad vitna m.a. starfssogur einstakra félaga.
brate fyrir petta hefur pessu hlutverki ekki verid gerd mikil skil { rannséknum 4
islenska velferdarkerfinu. Opinberar tolulegar upplysingar um fjolda félagasamtaka,
starfsemi og rekstur peirra hafa ekki verio fyrir hendi fyrr en 4 allra sidustu drum og pd
adeins upplysingar um fjolda skrdora starfseininga. Eingdongu 4 sidustu drum hafa legid
tyrir upplysingar um opinberan fjarstudning til pessara adila og pd fyrst og fremst
vegna pjénustusamninga. Med greininni er @tlunin ad beta Gr miklum skorti 4 upp-
lysingum um hlutverk og umfang félagasamtaka { velferdarpjénustu 4 Islandi. Byrjad
er 4 ad greina helstu hlutverk skv. likani Peter Frumkins (2005) og hdn borin saman
vid flokka Hudsons (2002) og alpj6dleg flokkunarkerfi. Med hlidsjon af hlutverkum
télagasamtaka er fjallad um fjolda og rekstrarumfang félaga og sjalfseignarstofnana.
Rett er um tengsl peirra vid hid opinbera 4 grundvelli flokkunar David Young (2000).

Med félagasamtokum er hér 4t vid félog sem hafa 6fjarhagslegan tilgang, stjérna malum
sinum sjalf, byggja 4 frjdlsri adild og ad einhverju leyti 4 sjdlfbodastarfi. Félagasamtok eru
kollud { félagaréeti almenn félog en um pau gilda ekki sérstok 16g. Nénari skilgreiningar er ad
finna { grein Hrafns Bragasonar og Omars H. Kristmundssonar (2011). Auk félagasamtaka er
fjallad um sjdlfseignarstofnanir (einnig kalladir sj60ir) en peer md skilgreina sem ,starfsemi par
sem fjarmagn og tekjuafgangur hvorki tilheyrir né fellur til einstakra manna eins og t.d.
hluthafa heldur er notad til framgangs dkvedins mdlefnis oftast { almenningspdgu“ (Bjorn P
Gudmundsson 1975, 347). Pad eru tvenns konar l6g sem gilda um einkaréttarlegar
sjalfseignarstofnanir, 16g um sjélfseignarstofnanir sem stunda atvinnurekstur nr. 33/1999 og
16g um sj60i og stofnanir sem starfa samkvaemt stadfestri skipulagsskrd nr. 19/1988. Komid
hefur fram { athugun (Félags- og tryggingamalaraduneytid, névember 2010) ad 61j6s skil eru 4
milli félagasamtaka (eda almennra félaga), sjilfseignarstofnana { atvinnurekstri og sjdlfseignar
stofnana sem starfa skv. stadfestri skipulagsskrd hvad vardar vidfangsefni og rekstrarumsvif. Sem
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daemi md taka tvo rekstraradila sem sinna umfangsmikilli pjénustu { pagu fatladra. Annad, As
styrktarfélag, er skrdd sem félagasamtok, hitt, S6lheimar, er sjdlfseignarstofnun sem stundar
atvinnurekstur. Pv{ er rokrétt ad fjalla samhlida um félagasamtok og sjdlfseignarstofnanir.

Eins og ddur hefur komid fram takmarkast umfjollun 1 greininni vid pé éfjarhagslegu
adila sem starfa ad velferdarmalum 4 Islandi. Undir hana falla liknar- og g6dgerdarfélog
sem veita fjarhagslegan og félagslegan studning til skjélstaedinga, sjilfshjdlpar- og
sjuklingatélog, télog sem hafa réctindamal skjélstedinga ad meginvidofangsefni og ad
lokum margs konar félog og sjalfseignarstofnanir sem reka félags- og heilbrigdis-
pjonustu, svo sem hjikrunarheimili og basetutrraedi fyrir fatlad f6lk.

Hlutverk pridja geirans i velferdarpjonustu

Vidast 4 Vesturlondum gegnir pridji geirinn mikilvaegu hlutverki { velferdarpjénustu.
Reetur pessa md rekja til samfélagslegra, menningarlegra og efnahagslegra péatta. Skv.
Peter Frumkin (2002) bregst pridji geirinn vi0 émeettri samfélagslegri porf. Skv.
honum gegnir pridji geirinn pvi hlutverki ad vera sjélfstaett hreyfiafl med skopun nyrra
lausna og hugmynda og jardvegur fyrir sjdltbodalida og launad starfsf6lk sem vill midla
lifsgildum sinum, svo sem umhyggju, manntd og rételaeti til samfélagsins. A pessum
vettvangi getur einnig ordid til félagsnet grundvallad 4 trausti eda svokalladur
télagsaudur. Til vidurkenningar 4 samfélagslegu hlutverki pridja geirans er algengast
a0 stjornvold stydji vid starf hans svo sem med skattaivilnunum og styrkjum.

Frumkin telur a0 skilja megi 4 milli pridja geirans annars vegar sem verkfaeris til ad
koma hugmyndum { framkvemd og hins vegar sem teakis til a0 koma 4 framferi
dkveonum lifsgildum eda til ad starfa { samreemi vid pau. Med hlidsjon af pessari grein-
ingu md afmarka fjogur meginhlutverk pridja geirans (sjd toflu 1). Fella md islensk
télagasamtok og sjdlfseignarstofnanir { velferdarpjonustu { einhvern ofangreindra flokka.

Tafla 1. Hlutverk pridja geirans

Tzki dl a0 sinna
samfélagslegum
verkefnum

Taki dl
midlunar
lifsgilda

bridji geirinn matir samfélagslegri
eftirspurn

Pridji geirinn skapar frambod
verkefna og starfsvettvang

1. A veita opinbera bjénustu

Veitir naudsynlega samfélagslega
pjonustu vegna markadsbresta eda
rikisbresrta.

Dzami: Rekstur hjikrunarheimila og
busetutirrada fatladra.

2. Félagslegt frumkv6olastarf

Er vettvangur fyrir félagslega
frumkvoola og framrak par sem
vidskiptaleg og samfélagsleg
markmid eru sameinud.

Dzxmi: Hlutverk g6dgerdar- og
liknarfélaga 1 uppbyggingu
heilbrigdispjénustu 4 fyrri hlura
20. aldar.

3. Borgaraleg og pélitisk
samfélagsbatttaka /baritta
Studlar ad virkri patteku borgaranna

i stjiornmalum, hagsmunabarittu og

byggir upp félagsaud innan
samfélaga.

Dami: Félog sem berjast fyrir
rértindum félagsmanna sinna.

4. Gildi og lifsvidhorf

Skapar méguleika 4 ad
sjalfbodalidar, starfsfolk og
styrkraradilar ged lifad og starfad i
samrami vid tiltekin lifsgildi.
Dami: AA samtokin, starf
traarhreyfinga.

Heimild: Peter Frumkin (2002), bls. 25.
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Félagslegt frumkvodlastarf

Félagasamtok og sjalfseignarstofnanir geta verid vettvangur fyrir frumkvodla til ad
koma nyjum eda verulega breyttum verkefnum { framkvemd sem peir telja samfélags-
lega mikilveg. Hlutverk frumkvodla hefur lengst af verid tengt hefdbundnum
fyrirtaekjum og hlutverki peirra til nyskdpunar og frampréunar efnahagslifsins allt frd
pvi Schumpeter setti fram sina pekktu greiningu 1942. Hugtakid er pé ekki sidur
mikilvagt til ad skyra hvers vegna og hvernig svokalladir félagslegir frumkvodlar, sem
hafa 6fjarhagsleg markmid, bregdast vio samfélagslegri eftirspurn af einhverju tagi.

Eins og 4 vi0 um fjirhagsleg télog hefur fredileg umfjollun um frumkvodlahlutverk
félagasamtaka beinst a0 addraganda ad stofnun peirra og fyrstu ,aeviskeidum* peirra en
ekki sist ad peim einstaklingum sem ad peim koma. Kenningar um frumkvoola-
hlutverkid beinist pvi oft ad hvotum, persénueinkennum og persénuségu frumkvodla
(Badelt 1997; Nicholls 2006). Finna md morg demi { sogu islenskra félagasamrtaka
um frumkvaedi og bardttu eldhuga sem préte fyrir erfidleika og takmarkadan skilning
stjérnvalda settu 4 laggirnar mikilvaega velferdarpjénustu (sjd t.d. Jénina Michaelsdéetir
1990; Margrét Guomundsdéttir 1995; Bjorg Einarsdéctir, Valgerdur Kristjonsdottir
o.fl. 2002, Olafur H. Torfason 1997; Margrét Gudmundsdéttir 2000; Sigridur Sigur-
bergsdéttir og Asgerdur E. Langworth 2005).

bad er umhverfi frumkvodulsins sem verdur hvati hans til athafna. Burton Weisbrod
(1977) telur ad { margsleitnu samfélagi séu @ti0 fyrir hendi fjolbreytilegar parfir sem
hid opinbera geti ekki maett. Félog taki frumkvaedi til ad maeta pessum ,,jadarporfum®.
bad er sidan augljoslega hdd hlutverki hins opinbera 4 hverjum tima hve umfangsmiklar
pessar parfir eru sem 6fjarhagslegum félogum er @tlad ad maeta. A Islandi { lok 19.
aldar og fyrstu dracugum 20. aldar jokst verulega porf 4 liknar- og gédgerdarstarfi og
60rum peim verkefnum sem opinbert velferdarkerfi sinnti sidar. A pessum tima voru
umsvif hins opinbera afar takmérkud, bundin vid svokallad ,naeturvardarhlutverk”. A
sama tima urdu til nyjar stéctir sem hofou svigrim til ad ldta gott af sér leida. Vid pess-
ar adstedur voru stofnud gédgerdar- og liknarfélog sem settu 4 laggirnar sjikrahdas,
vistheimili, endurhafingarstodvar og sjodi til ad veita sjiklingum og fitekum fjarhags-
studning. Sem demi um félog og sjdlfseignarstofnanir sem stofnadar voru 4 pessum
tima er Thorvaldsensfélagio (stofnad 1875), IOGT (1884), St. Jésefssystur 4 fslandi
(1896), Oddfellowreglan 4 [slandi (1897), Hringurinn { Reykjavik (1904),
Barnavinafélagio Sumargjof (1924), Raudi kross Islands (1924), Sélheimar { Grimsnesi
(1930) og Dvalar- og hjikrunarheimilid Grund (1930)". Lita md 4 a0 pessir adilar hafi
métad grunn ad pvi opinbera velferdarkerfi sem sett var 4 laggirnar med logum um
alpyoutryggingar 1936 og almannatryggingar 1947 og med stofnanauppbyggingu
télags- og heilbrigdispjénustu seinni hluta 20. aldar.

Segja md ad oll ny félog, ef pau hafa ekki ordid til med samruna eldri félaga eda
60rum samberilegum heetti, beri frumkvodlaeinkenni. Algeng einkenni slikra félaga er
a0 frumkvodull, einn eda fleiri, styri félaginu, pau séu til ad byrja med fremur fimenn,
byggi 4 sjilfbodastarfi og hafi takmarkadar tekjur. Préunar- eda lifsskeidakenningar
(sjd t.d. Adizes 1988; Sharken og Donovan 2001; Hudson 2002) lysa pvi hvernig félog
eins og onnur skipulagsform fara frd , frumkvodlaskeidi” 4 annad eda 6nnur préunarskeio.
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Ad veita pjonustu

Annad meginhlutverk pridja geirans skv. likani Frumkins felst { pvi ad sinna opinberri
pjénustu { umbodi og med greidslum frd hinu opinbera. Prdtt fyrir mikla
stofnanauppbyggingu hins opinbera { félags- og heilbrigdismdlum, sérstaklega 4
timabilinu 1960-1980 eru morg demi um ad einkaadilar hafi haldid dfram rekstri
sinum pd med fjarhagsstudningi frd hinu opinbera. Pannig eru flest félagasamtok og
sjalfseignarstofnanir sem veita mannaflafreka opinbera pjénustu rétgréin. Hér mad
nefna hjikrunarheimili eins og Grund og Hrafnistu, S6lheima { Grimsnesi, Styrktarfélag
vangefinna (nd Styrktarfélagid As), endurhafingarst6d SIBS, Reykjalund og
heilsustofnun NLFI { Hveragerdi. P6 eru daemi um ad hid opinbera hafi tekid vid
rekstri einkaadila, svo sem sjikrahis St. Jésefssystra og dagheimili Barnavinafélagsins
Sumargjafar. Almenn sdtt virdist hafa verid um ad hluti velferdarpjénustu veeri {
hondum einkaadila eins og ofangreindra. Greidslur til peirra voru lengst af inntar af
hendi dn formlegra samninga. Pad var ekki fyrr en 4 10. dratug 20. aldar og fyrsta
aratug 21. aldar sem gert var dtak { gerd formlega samninga vid pessa adila (sjd ndnar
s{dar).

Borgaraleg og politisk samfélagspatttaka/baratta

[ pridja flokki Frumkins md nefna félagshreyfingar svo sem par sem berjast fyrir
almennum mannréttindum og gegn 6jofnudi. Einnig falla { pennan flokk svokollud
sjuklinga-/adstandendaftélog og félog fatlads og aldrads félks sem eiga pad sammerkt ad
vera vettvangur fyrir hagsmunabrittu { einhverju formi auk pess sem morg peirra
starfraekja sjdlfshjalparhépa, veita félagsmonnum studning og/eda pjénustu. Med fyrstu
félsgum af pessu tagi var SIBS, stofnad 1938, og Blindrafélag Islands 1939. Nokkru
sidar var Krabbameinsfélag Islands stofnad, 1951, fyrsta Sjdlfsbjargarfélagid 1958 og
Félag heyrnarlausra 1960. A sjbunda og 4ttunda dratugnum fjolgadi félogum af pessu
tagi talsvert. Hér md nefna MS félagid 1968, Gigtarfélag fslands 1976, Landssamtokin
Proskahjilp 1976, SAA 1977, Landssamtskin Gedhjalp 1979, Hjartaheill, Landssamtsk
hjartasjiklinga 1983, Félag dhugafélks og adstandenda Alzheimerssjiklinga og annarra
skyldra sjukdéma 1985, ADHD samtskin 1988, Daufblindrafélag {slands 1994 og
Einstok born, studningsfélag 1997. Sem daemi um félog og sjalfseignarstofnanir sem
settar hafa verid 4 laggirnar 4 allra sidustu drum og falla undir pennan flokk md nefna
Hugarafl (2003), sjélfseignarstofnunina Ljésid (2006) og starfsendurhaefingar- og
gedraektarmidstoovar sem starfraktar eru vida um land med adkomu félagasamtaka.

Gildi og lifsvidhorf

Undir fjérda og sidasta flokk Frumbkins falla félog og sjdlfseignarstofnanir par sem
styrktaradilar, starfsf6lk og sjdlfbodalidar sameinast um ad vinna ad verkefnum {
samremi vid tiltekin lifsgildi og trdarskodanir. Daemi 4 svidi velferdarpjénustu eru
samtok sem starfa undir eda eiga sér reetur { triarhreyfingum. Adur hefur verid nefnd
starfsemi 4 vegum St. J6sefssystra. Samhjdlp, sem héf starfsemi sina 4 8. dratugnum,
rekur fjolpetta starfsemi sem er atlad ad adstoda pd einstaklinga sem halloka hafa farid
{ lifinu vegna sjukd6éma, fateektar eda annarra vandamdla er demi um starfsemi sem 4
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sér raetur { Hvitasunnuhreyfingunni. AA samtokin (Islandsdeild stofnud 1954) eiga sér
einnig reetur { kristnum trdarbrogdum og Islandsdeildin lagdi 4 fyrstu dratugunum
meiri dherslu 4 trdarpatt AA hugmyndafradinnar en i 6drum l6ndum (Ingélfur Orn
Margeirsson 2004, 125). Sjilfbodalidahreyfingar eiga pad einnig sammerkt ad
pétctakendur vilja starfa { samraemi vid pau lifsgildi sem per endurspegla. I kénnun 4
sjalfbodastarfi innan Rauda kross fslands (Steinunn Hrafnsdéctir 2008) voru sjaltboda-
lidar spurdir ad dstaedum pess ad peir téku pdtt { sjiltbodastarti hreyfingarinnar. Flestir
eda taeplega 8 af hverjum 10 t6ldu ad dhugi 4 ad hjdlpa f6lki hefdi haft mikil dhrif en
grundvallarhugsjonir Rauda krossins er m.a. sjiltbodin pjénusta sem letur aldrei
stjérnast af hagnadarvon med mannid ad leidarljosi.

Fjorflokkun Frumkins er eingongu @tlad ad greina meginhlutverk pridja geirans.
Meirihluti félaga fellur undir fleiri en einn flokk, jafnvel pd alla. Eins og fram kemur
hér ad ofan hefur frumkvodlastarf félagasamtaka 4 svidi velferdarpjonustu leitt til pess
a0 pau hafa sidar fengid pad hlutverk ad veita opinbera pjénustu sem vidurkennt er ad
sé 4 dbyrgo hins opinbera og pvi greidd ad mestu af fjirlogum. Peir sem storfudu innan
pessara félaga dttu pad sammerkt ad vilja berjast fyrir baettum hag t.d. fateks f6lks.
Algengt er ad hagsmunafélog, t.d. sjuklinga-/adstandendafélog, sinni eftir pvi sem
timar 1i0a fleiri, fjolpeettari og umfangsmeiri verkefnum, t.d. ad { upphafi sé starf f6lg-
i0 { sjalthjalparhépum og bardttu fyrir afmorkudum hagsmunum en sidar taki félagid
ad sér ad veita rddgjof og pjénustu og pd oft med studningi hins opinbera. Félog {
pj6nustu vinna oft samhlida ad réctindamdlum peirra sem peir veita pjénustu (sjd
Gidron 2010).

Flokkunarkerfi Hudsons (2002), sem @tlad er ad lysa meginvidfangsefnum
Ofjarhagslegra félaga, fellur vel ad premur flokkum Frumkins en si fjéroi,
frumkvoolahlutverkio, lysir fremur préunarstigi starfseminnar en vidfangsefnum. Skv.
Hudson md skipta pessum starfseiningum { eftirfarandi flokka:

1. Félog og sjilfseignarstofnanir sem sinna ad meginhluta pjénustu vid sk;jol-
stedinga eda adra notendur { samreemi vi0 markmid, svo sem rekstur athvarfa,
radgjafar- og neydarpjénustu. I pessum flokki eru adilar sem sinna opinberri
pjonustu skv. samningi vid riki eda sveitarfélog.

2. Medlimamidud félog, svo sem sjuklingafélog og sjilfshjilparhépar, par sem
verkefni beinast mestmegnis ad medlimum félagsins.

3. Félog og sjélfseignarstofnanir sem sinna hagsmunabardttu fyrir tiltekinn mdlstad
eda hépa 4 opinberum vettvangi, svo sem bardttu fyrir mannréttindum eda gegn
mismunun eda fordémum { samfélaginu.

Eins og { likani Frumkins getur reynst erfict ad fella félagasamtok og sjalfseignar-
stofnanir { einn flokk. Rekstraradilar geta audveldlega fallid undir tvo flokka og jafnvel
prjd p6 pad sé sjaldgaeft. Flokkun pessi getur engu ad sidur verid gagnleg par sem
edlismunur getur verid 4 stjérnun, skipulagi og starfshattum samtaka eftir pvi hvert
meginhlutverk peirra er og hlutur sjalfbodalida { starfinu mismikill (Hudson 2002). A
toflu 2 kemur fram samsvorun milli flokka Frumkins og Hudsons.

Opinber tolfredi um félagasamtok og sjéilfseignarstofnanir byggist 4 alpjédlegum
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flokkunarkerfum. Algengt er ad notast vid flokkunarkerfi 6fjirhagslegra félaga (félaga
sem starfa ekki 4 grundvelli hagnadarvonar) innan alpj6dlegra pj6ohagsreikningakerfa
sem Sameinudu pjédarnir gefa at (United Nations. Statistical Division. 2003) en pad
byggir aftur 4 svokolludu ICPNO flokkunarkerfi Johns Hopkins University Center for
Civil Society Studies. [ opinberri tolfradi 4 Islandi er notast vid atvinnugreinaflokkun
Hagstofu [slands, ISAT2008, sem aftur er byggt 4 atvinnugreinaflokkun Evrépusam-
bandsins, NACE. Samsvérun er milli [SAT2008/ NACE og ICPNO flokkunarkerfisins.
Pessu til vidbétar notast fyrirteekjaskrd Rikisskattstjora vio flokkun 4 rekstrarformum.
Par er 6fjarhagslegum félogum skipt 1 prjd flokka (N1 félagasamtok, N2 dhugamanna-
télog og NX onnur félagasamtok, dhugamannafélog). Ekki verdur séd 4 grunni hvers
greinarmunur er gerdur milli pessara priggja flokka. Sjdlfseignarstofnunum er skipt {
prennt (H1 sjdlfseignarstofnanir sem stunda atvinnurekstur, H2 sjdlfseignarstofnanir
med stadfesta skipulagsskrd, HN adrar sjilfseignarstofnanir). A toflu 2. Kemur fram
hvernig einstakir flokkar Frumkins og Hudsons eiga sér samsvorun { hinum opinberu
flokkunarkerfum.

Tafla 2. Mismunandi flokkunarkerfi félagasamtaka og sjalfseignarstofnana sem
starfa ad velferdarmalum

Flokkun Flokkun Frumkins Flokkun i ISAT2008 ICNPO
Hudson fyrireaekja-
skrd RSK
bjénustumioud | e AQ veira e NINZNX | e 87 (87.10.0-87.90.0) e 3 Heilbrigdismal
félog/sjalfseign- opinbera e HI1H2, Umoénnun 4 (3100,3200,3300,3400)
arstofnanir pionustu HN dvalarheimilum Sjiikrahis og endurhzfing,
e Dami: ® 88 (88.10.0-88.99.0) hjikrunarheimili, pjonusta vid
Hjukrunar- Félagspjonusta in gedfatlada, 6nnur
heimili dvalar 4 stofnun heilbrigdispjonusta
e 94.99.9 Srarfsemi e 4 Félagsmal (4100,4200,4300)
annarra 6ralinna Félagspjonusta 4 stofnun, dn
félagasamraka dvalar 4 stofnun,

o § Googerdar- og liknarfélog,
sjalfbodalidafélog (8100, 8200)
Styrkrarfélog, styrkearsjooir,
onnur ofjirhagsleg félog

Meolimamioud | e Gildi og e NIN2ZNX | e 94.99.9 Starfsemi e 3400 bjonusta vid gedfatlada
felog/sjalfs- lifsvidhorf annarra 6talinna e 4200 Félagspjonusta in dvalar 4
eignar- e Dxmi: félagasamraka stofnun
stotnanir Samhijilp, félog e 8200 Sjalfbodalidasamtok,
sem eiga onnur 6fjirhagsleg félog
triarlegar retur
Hagsmuna- og | e Borgaraleg og e NINZNX [ o 94999 Starfsemi e 7 Log, baritta og stjornmal
bardttusamtok politisk annarra 6talinna (7100) Borgarahreyfingar-
samfélags- félagasamraka bardrrusameok
patrtaka
e Daxmi:
Hagsmunasam-

tok fatlads folks

Fjoldi félagasamtaka og sjalfseignarstofnana sem starfa ad

velferdarmalum
Ekki eru fyrirliggjandi opinberar upplysingar um fjolda félagasamtaka og sjilfseignar-
stofnana { heilbrigdis- og félagspjénustu sidustu 4ratugi 4 Islandi. A allra sidustu drum
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hefur legio fyrir takmdorkud tolfraedi skv. ofangreindum flokkunarkerfum. Pessi tolfradi
er b6 verulegum annmérkum had. Peir felast { tvennu. I fyrsta lagi { ad langflest félog
eru skrdd 6flokkud hjd fyrirtaekjaskrd RSK eda { flokkinn ,94.99.9 Starfsemi annarra
6talinna félagasamtaka®. Pegar skodadir eru ISAT2008 flokkarnir { t6flu 2 kemur fram
a0 4rid 2010 féllu 95% starfseininga eda 7.845 undir pennan flokk en 442 undir adra
flokka (Talnaefni undir ,Fyrirtaeki og velta“ 4 vef Hagstofu fslands www.hagstofa.is,
efni ndlgast 1.10.2011).

[ 60ru lagi greinir hin opinbera tolfradi ekki 4 milli virkra og Gvirkra starfseininga,
eingéngu heildarfjolda og nyskraninga 4 4ri. Skv. upplysingum frd Hagstofu Islands
(sama heimild og ad ofan) var fjoldi félagasamtaka (N1, N2 og NX) { drslok 2009 um
11.934. A pessu 4ri skiludu 843 félog eda 7% allra skrddra stadgreidslu launa { einn
eda fleiri manudi (Gogn byggd 4 sérvinnslu Hagstofu Islands fyrir héfunda 28.4.2010).
Alls 138 sjalfseignarstofnanir skiludu stadgreidslu launa 4 sama dri eda 28% allra
skrddra sjalfseignarstofnana. Helsta takmorkun 4 stadgreidslu launa sem meelikvarda 4
hvort félag eda sjilfseignarstofnun sé virke felst { pvi ad sumar pessara starfseininga
byggja eingongu 4 sjalfbodastarfi. P6 verdur ad telja 6liklegt ad umtalsverd starfsemi
geti farid fram til lengri tima dn launagreidslna til starfsmanna eda formanns stjérnar.
Eins og ddur hefur komid fram starfa félagasamtok ekki skv. sérstokum logum og
hvorki er gerd krafa til skrdningar né afskrdningar (sjd ndnar Hrafn Bragason og Omar
H. Kristmundsson, 2011). Oliklegt er p6 ad morg félog séu starfandi dn skrdningar en
pd er félagio dn kennitdlu sem utilokar ad pad geti stofnad vidskiptareikning, dtt fjar-
hagsleg vidskipti eda stundad atvinnustarfsemi. Engin krafa er hins vegar um afskran-
ingu. Sjdlfseignarstofnanir starfa skv. logum og eru gerdar krofur um skil 4 upplysingum
til hins opinbera, m.a. um breytingar 4 starfseminni auk pess sem talsvert meiri
kostnadur fylgir skriningu.

Meo fyrirvara um ofangreindar takmarkanir var bio til gagnasafn 4 grundvelli
upplysinga frdé Hagstofu Islands um einstok félog og sjélfseignarstofnanir (sjd ndnar
um gagnasafn { vidauka). A t6flu 3 koma fram télfredilegar upplysingar 4 grundvelli
pessa gagnasafns. Hér er midad vio félagasamtok og sjalfseignarstofnanir sem storfudu
a0 velferdarmélum drid 2009. Toflunni er skipt nidur eftir rekstrarformi, vidfangsefnum
skv. flokkun Hudson, staerd maeld { fjlda starfsmanna og flokkun skv. ISAT2008.

Skv. gagnagrunni og afmorkun hofunda storfudu 144 félog og sjélfseignarstofnanir
a0 velferdarmdlum drid 2009. Hér er um ad reda 15% af 6llum starfandi félagasam-
tokum og sjdlfseignarstofnunum sem greiddu laun 2009. Um 3% hlutar peirra sem
storfudu 2009 voru félagasamtok en Y4 sjélfseignarstofnanir. Teeplega 6 af hverjum 10
hofou a0 meginmarkmidi ad veita pjénustu af einhverju tagi, um 2 af hverjum 10 voru
medlimamidud og svipad hlutfall hagsmuna- og bardttusamtok. Flestar starfseiningarnar
eru fdmennar, teplega 7 af hverjum 10 eru med innan vid 10 starfsmenn, par af taepur
fj6roungur med 1 starfsmann ({ fullu eda hlutastarfi). Um 1 af hverjum 10 eru med
100 starfsmenn eda fleiri. Staerri starfseiningarnar (20 starfsmenn eda fleiri) voru flestar
stofnadar fyrir 1990.
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Tafla 3. Yfirlit félaga og sjalfseignarstofnana sem storfudu ad velferdarmalum
2009

Samtals 131 100,0
Rekstrar- Sjalfseignarstofnun 33 252
Form Félagasamtok 98 74,8
Flokkun Pjonustumioud starfsemi 76 58,2
eftir vidfangs- Medlimamioud starfsemi 30 227
Efnum Hagsmuna- og barattusamtok 25 19,1
Stzerd 1 32 244
(fioldi 2-9 58 443
starfs- 10-19 16 122
manna) 20-49 5 38

50-99 7 53

100-249 9 6,9

250+ + 31
Viofangsefni skv. | Hjukrunarheimili og 6nnur solarhringspjonusta 31 237
ISAT2008 Sjuklinga /adstandendafélog 43 328

Starfsendurhzfing 12 9,2

Onnur félagspjénusta an sélarhringsdvalar 45 344

Heimild: Gagnasafn héfunda (sj4 ndnari { vidauka). Upplysingar vantar frd 13 adilum af 144.

A toflunni er ad finna flokkun skv. ISAT2008. Um fjérdungur rekstraradila sinnir
s6larhingspjénustu, svo sem rekstri hjikrunarheimila fyrir aldrada, busetudrraedum
fyrir fatlada, meodferdarstofnana og athvarfa fyrir vimuefnasjiklinga. Félog og
sjalfseignarstofnanir { pessum flokki eru edli malsins skv. med marga starfsmenn og pvi
hlutfall sjdlfbodalida midad vid launada starfsmenn ad jafnadi ldgt. Sjiklinga- og
a0standendafélog eru um pridjungur hépsins. Eins og fram hefur komid hefur nokkur
fjoldi félaga af pessu tagi verid stofnadur 4 sidustu drum. Fjolgun vard 4 sjdlfseignar-
stofnunum sem sinna starfsendurhafingu 4 sidasta dratugnum en ad peim standa m.a.
félagasamtok. Ymis onnur félagspjénusta 4n sélarhringsdvalar er ramur pridjungur
hépsins og hefur fjolgad 4 sidasta dratug, par 4 medal starfseiningum sem sinna
dagpjdlfun fyrir minnissjika og forvarnarverkefnum.

Rekstur og rekstrarumfang

Med sama hetti og opinber tolfraedi um 6fjarhagsleg télog eru af skornum skammti
eru takmarkadar upplysingar fyrir hendi um rekstrarumsvif einkaadila sem starfa ad
velferdarmdlum og dn hagnadarvonar. Eingongu hluti peirra skilar drsreikningum til
Rikisskattstjéra. Upplysingar um greidslur ar rikissjodi gefa eingongu visbendingu
um umsvif peirra sem veita opinbera pjénustu, svo sem hjikrunarheimila, en ekki
annarra.

[ rannsékn héfunda 4 dhrifum efnahagshrunsins 4 samtok og sjdlfseignarstofnanir
velferdarpjonustu var unnt ad afla upplysinga um rekstur 116 peirra drid 2009 (sjd
vidauka, upplysingar vantar um 28). [ rannsékninni kemur fram ad 22% pessara adila
voru med meira en 100 milljénir kréna { rekstrargjold drid 2009, par af fimm adilar
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med einn milljard kréna eda meira, hja 39% namu gjoldin 10-100 milljénum og
svipad hlutfall var med innan vid 10 milljénir kréna. Eins og fram kemur 4 toflu 4
ndmu rekstrargjold ad medaltali 185 m.kr. en midgildi 21 m.kr. en edlilegra er ad
mida vid sidarnefndu maelinguna par sem nokkrir ,dtlagar” haekka verulega medaltalio.
Mikill munur er 4 rekstrarumsvifum pegar tekio er tillit til meginvidfangsefna skv.
flokkun Hudson. Eins og gera md fyrirfram rdd fyrir er pjénustumioud starfsemi med
langmestu rekstrarumsvifin. A0 medaltali ndmu rekstrartitgjold peirra 315 m.kr. en
midgildi 56 m.kr. A sama tima voru medal rekstrargjold 8 m.kr. hjd medlimamidudum
félogum (midgildi 5 m.kr.) og bardttusamtokum 15 m.kr. (midgildi 6 m.kr.).

Tafla 4. Rekstrargjold og arsverk félagasamtaka og sjalfseignarstofnana 2009

=

Rekstrargjold (m.kr.) Fjoldi arsverka

Medaltal Midgildi Medaltal Midgildi
Heild 185 21 242 2,0
Megin-  bjonustumidud starfsemi 315 56 425 0,3
hlutverk  Medlimamidud starfsemi 8 5 0,9 0,7

Barattusamtok 15 6 1.8 1,0

Heimild: Rannsékn 4 dhrifum efnahagshrunsins 4 félog { velferdarpjénustu 2010 (sjd ndnar vidauka). Fjoldi: 116.

Upplysingar vantar frd 28.

Skv. toflu 4 voru drsverk beirra félaga og sjdlfseignarstofnana sem téku pdtt {
rannsékninni ad jafnadi 24 en midgildi var 2. Aftur eru pad fdir adilar med mannafla-
freka starfsemi sem hakka medaltalid. Eins og btiast md vio fer pad eftir vidfangsefnum
hversu morg drsverk eru unnin. Pjénustumioud starfsemi er ad 6llu jofnu mannaflafrek
og byggir ad mestu 4 launudum starfsmonnum. Fjoldi drsverka er pvi edlilega mikill
(teplega 43, midgildi 6). Hér mé nefna ad Styrkrtarfélagid As, sem er pridji staersti
rekstraradili { pjonustu vid fatlada 4 landinu, var med u.p.b. 230 starfsmenn { 144
stodugildum 4rid 2010. Medlimamidud starfsemi (til deemis AA samtokin) er a0 mestu
byggd 4 sjalfbodalidum og ad litlu leyti 4 launudu starfsfélki. Arsverk eru pvi f4 ad
jafnadi (teplega eitt drsverk). Starfsmenn bardttusamtaka, sem badi nyta sér launada
starfsmenn og sjalfbodalida, eru ad jafnadi med taeplega tvo drsverk (midgildi eitt
arsverk).

[ sému rannsékn voru kannadir tekjustofnar félagasamtaka og sjalfseignarstofnana
4rio 2009. Fram kom a0 44% rekstraradila eru med einn adaltekjustofn, 25% meo tvo,
11% med prja og 20% med engan einn tekjustofn sem mikill hluti tekna byggir 4.
Listi yfir helstu tegundir tekjustofna koma fram 4 toflu 5 dsamt vaegi peirra. Um-
talsverdur hluti eda tepur pridjungur telur ad mikill hluti af tekjum sinum komi ar
rikissj60i, um 2/10 ad mikill hluti komi frd fyrirtekjum { formi styrkja, sambeaerilegt
hlutfall sem félagsgjold og litlu legra sem tekjur af pjénustu og styrkir frd
einstaklingum. Hlutfallslega fdir rekstraradilar telja ad mikill hluti af tekjum sinum
séu vegna reksturs spilakassa eda lottds, styrkja frd sveitarfélogum eda dr sjédum
einkaadila.
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Tafla 5. Hvadan koma tekjur félagasamtaka/sjalfseignarstofnana i
velferdarpjonustu? (%)

Ja Nei Samutals

Meginhlutverk | Pjonustumioud starfsemi 83 17 100
- Medlimamidud starfsemi 100 0 100
Barattusamtok 88 12 100

Staerd Eitt arsverk eda minna 100 0 100
1,5-5 arsverk 93 7 100

5,5-10 arsverk 88 12 100

11-50 arsverk 75 25 100

51 eda fleiri arsverk 60 40 100

Heimild: Rannsékn 4 dhrifum efnahagshrunsins 4 félog { velferdarpjénustu 2010

(Sjé ndnar vidauka). Fjoldi: 116. Upplysingar vantar frd 28.

Mikilveegur hluti af audlindum félagasamtaka og sjdlfseignarstofnana eru sjilfbodalidar.
Pétt ekki sé ad jafnadi gerd grein fyrir slikum ,6dpreifanlegum audlindum® { békhaldi
peirra skiptir starf sjélfbodalida miklu { afkomu peirra. I 4durnefndri rannsékn 4
dhrifum efnahagshrunsins 2010 st6rfudu sjaltbodalidar hja 81% beirra sem téku pdtct.
Petta hlutfall er breytilegt eftir pvi hvert er meginhlutverk rekstraradila og sterd hans
meelt { drsverkum (sjd t6flu 6).

Tafla 6. Starfa sjalfbodalidar hja félagi/sjalfseignarstofnun? (%)

Tekjustofn Mikill hluti Litill hlud Enginn hlut Samtals
Rikissjoour 30 29 41 100
Styrkir fra fyrirtekjum 22 40 38 100
Félagsgjold 21 51 29 100
Tekjur af pjénustu 18 29 53 100
Styrkir fra einstaklingum 17 52 32 100
Tekjur af spilakossum eda lottoi 8 14 78 100
Styrkir fra sveitarfélogum 7 18 75 100
Styrkir ar sjodum einkaadila 6 30 65 100
Tekjur af fjarfestingum 2 14 84 100
Tekjur af happdratd 2 10 88 100

Heimild: Rannsékn 4 dhrifum efnahagshrunsins 4 félog { velferdarpjénustu 2010 (Sjd ndnar { vidauka). Upplysingar
vantar frd 28.

bridja geirinn og hid opinbera

Vegna samfélagslegs hlutverks pridja geirans eru tengsl hans vid hid opinbera
margvisleg. Fradilegur dhugi 4 pessum tengslum hefur verid vaxandi 4 sl. tveimur dra-
tugum vegna breytinga 4 vidhorfum til opinbers reksturs { anda hinnar nyju opinberu
stjornunar (e. New public management, sja Lynn 1998; Kettl 2000; Pollitt and
Bouckaert 2000), oft flékins vidskiptasambands og umbodsvanda (sjd t.d. samantekt
Boris, Steuerle et al. 1999; Robert 2001; David 2007) og tilkomu nyrra sjénarmida
um samstarf og samrdd m.a. par sem nyjungar { upplysingatekni eru notadar (Guo and
Acar 2005; Agranoff 2007). Umfjollunin hér ad nedan beinist ad prenns konar
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samofnum tengslum hins opinbera og pridja geirans, studningssambandi, vidskiptasam-
bandi og samrddssambandi. Byggt er 4 priflokkun Dennis Young (2000). Pessir flokkar
hafa skirskotun til mismunandi hlutverka félagasamtaka eins og peim hefur verid lyst {
flokkun Hudsons og Frumkins.

Studningssamband

Vidurkenning 4 ad pridji geirinn bregdist vid omaettri samfélagslegri porf getur
endurspeglast { opinberum studningi. Pau stjérntaeki sem algengast er ad nota { pess-
um tilgangi eru tvenns konar, annars vegar skattafvilnanir, svo sem undanpdgur frd
tekju- og virdisaukaskatti eins og tidkast hér 4 landi og hins vegar beinir og ébeinir
styrkir. Beinir styrkir rikisins felast { drlegum styrkjum 4 fjarlogum skv. tillogum
raduneytis, styrkjum ar sérstokum samkeppnissj6dum sem dthlutad er { samremi vid
sérstakar reglur og adra styrki svo sem af rddstofunarfé radherra. Lengi hefur tidkast ad
Alpingi taeki sjdlfsteda dkvordun um styrki til adila sem leitad hafa beint til
fiarlaganefndar. A drinu 2011 var dkvedid ad breyta pessu fyritkomulagi pannig ad
beidnir um studning baerust allar til framkvemdavaldsins. Sveitarfélog stydja drlega
vid starf félagasamtaka skv. dkvordun viokomandi fagnefndar eda sveitarstjérnar vid af-
greioslu fjarhagsdetlunar. Einnig veita sum sveitarfélog verkefnastyrki Gr samkeppnis-
sj6dum. Obeinir styrkir geta falid { sér hagstaeda leigu 4 opinberu hisnadi og styrki til
greiOslu fasteignaskatts. Ekki hefur farid fram greining 4 umfangi opinberra styrkja
eda hvernig upphed peirra hefur breyst 4 sl. dratugum. Almennt hefur verid tilhneiging
a0 auka reglufestu vid mat 4 styrkbeidnum til ad tryggja jafnraedi einkaadila.

Til vidbotar studningi hins opinbera hafa fyrirtaeki oft gegnt mikilvaegu studningshlut-
verki vid félagasamtok. Svokollud samfélagsibyrg fyrirteekja felst { patctoku { samfélagslegum
verkefnum og studningi m.a. vi0 velferdarsamtok. Algengt var ad steerri fyrirtaeki eins og
fjarmadlastofnanir settu upp sérstaka styrktarsj6di { pessum tilgangi. Skv. ébirtum nidurst6dum
rannséknar héfunda 4 dhrifum efnahagshrunsins 4 velferdarsamtok (sjd vidauka) dr6 verulega
Gr studningi fyrirtaekja til 31% peirra { kjolfar efnahagshrunsins og medal 27% nokkud.

Vidskiptasamband

Mikil vidhorfsbreyting til hlutverks hins opinbera dtti sér stad 4 dttunda, niunda og
tfunda dratug sidustu aldar vida um heim. Pessir alpjédlegu straumar, sem eins og 40ur
segir hafa verid kenndir vid hina nyju opinberu stjérnun, endurspegludust { pvi
vidhorfi ad ldgmarka atti umsvif hins opinbera, hlutverk pess etti ad felast { pvi ad
styra og samhefa en ekki ad sinna pjénustu sem einkaadilar, par 4 medal félagasamtok
geetu innt af hendi med hagkvemari hetti (Osborne and Gaebler 1992). Pau sjénarmid
komu fram sérstaklega { engilsaxneskum 16ndum ad hid opinbera hefdi gengid of langt
{ a0 yfirtaka hlutverk sem félagasamtok hefdu haft frumkvaedi ad setja 4 laggirnar
(Olasky 1992). Til ad sntia pessari préun vid @tti ad beita badi ytri markadsvaedingu
(einkavaedingu, tthysingu, einkaframkveemd) og innri markadsvadingu (dreifstyringu
{ dkvardanatoku, baedi 4 svidi fjairmdla- og starfsmannastjérnunar sem atlad var ad
skapa starfsumhverfi sem veri naer einkamarkadnum). Ein lykiladferd vid ytri markads-
vaedingu voru pjénustusamningar, sem byggdu 4 pvi ad kaupandinn, hid opinbera,
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skilgreindi til hlitar pad sem pad vildi kaupa af seljandanum, svo sem félagasamtokum.

En hvers vegna gat pad talist hagkvaemt fyrir hid opinbera ad semja vid félagasamtok
og sjalfseignarstofnanir frekar en adila sem hofdu hagnad ad markmidi? Almennt er
talid a0 med pvi ad félog geta ekki rddstafad hagnadi til einstaklinga heldur eingdngu {
almannapdgu (e. non-distribution constraint) sé dregid ar heettu 4 misnotkun opinberra
fjdrmuna svo sem med pvi ad skerda pjonustu til ad tryggja perséonulegan dvinning
eigenda. Medal annars af pessum dstedum er traust til slikra félaga talid meira en
peirra sem hafa hagnad ad leidarlj6si. Petta er talid sérstaklega mikilvegt { velferdar-
pjonustu par sem verid er ad veita svokollud traust gaedi (e. trust goods) en deemi um
slik geedi er umonnun barna, aldradra sjiklinga, proskaskertra einstaklinga og annarra
sem ekki eru { adstodu til ad bregdast vid ef 4 peim er brotid.

Ahrif slikra samninga 4 hina 6fjarhagslegu adila eru talin geta verid badi jakvad og
neikvaed. Peir geta augljéslega tryggt rekstur félagasamtaka og sjélfseignarstofnana til
lengra tima en ddur en 4 moéti geta peir leitt til minna sjdlfraedis { rekstri, ef eini eda
mikilvegasti tekjustofn peirra er framlag frd hinu opinbera (Beth 2008). Vidskiptatengsl
vi0 hid opinbera er einnig talid geta haft dhrif 4 samsetningu og storf stjérna félaganna
(O’Regan and Oster).

Hin nyja opinbera stjérnun nddi ekki festu 4 Islandi fyrr en 4 10. dratugnum med
stefnu sem fékk nafnid Nyskipan i rikisrekstri sem fjarmadlaradherra Fridrik Sophusson
hafdi frumkvaedi ad pvi ad innleida (Omar H Kristmundsson 2003). Eins og vidar var 16g0
dhersla 4 ad skapa vidskiptasamband milli rikis og peirra adila sem veittu opinbera
pjénustu med formlegum samningum par sem umfang og edli pjénustu var skilgreint, svo
og eftirlit med framkvaemd peirra og upphad greidslna o.s.frv. Med setningu laga um
fjarreidur rikisins nr. 88/1997 varo til lagaleg heimild fyrir einstaka rdidherra med sampykki
fjdrmdlarddherra ad gera verksamninga og samninga um rekstrarverkefni (1.mgr. 30. gr.).
Einnig vard rikisstofnunum { A-hluta heimilt dn atbeina rddherra og med tilteknum
fyrirvérum ad gera samninga um afmorkud rekstrarverkefni (3.mgr. 30.gr.).

Til vidbotar ofangreindri stefnu rikisstjérnarinnar voru pad tveir peettir sem orsokudu
fislgun pjénustusamninga 4 tfunda dratugnum. I fyrsta lagi leiddi svokallad reynslusveitar-
télagaverkefni til fjolgunar slikra samninga. Petta verkefni, sem byggdi 4 logum nr. 82/1994,
geroi sveitarfélogum kleift ad gera tilraunir { peim tilgangi ad laga stj6rnsyslu peirra betur ad
stadbundnum adsteedum, endurbaeta pjénustu og nyta betur fjirmagn. Med verkefninu voru
sum verkefni rikisins eins og rekstur hjikrunarheimila faerd til reynslusveitarfélaga. Til pess
purfti ad gera pjénustusamninga vid starfandi rekstraradila sem ekki voru fyrir hendi 40ur. I
o0ru lagi prysti breytt regluumhverfi 1 kjolfar EES samningsins 4rid 1994 4 aukna formfestu {
samstarfi rikisins vid einkaadila sem sinntu opinberri pjénustu. Hér er m.a. um ad reeda log
um opinber innkaup (nd nr. 84/2007), log um framkvaeemd tutboda nr. 84/1993 og
samkeppnislog (nd nr. 44/2005) og reglugerdir sem settar eru 4 grundvelli peirra.

Lengst af voru tiltekin svid velferdarpjonustu ner alfarid { hondum félagasamtaka,
sjalfseignarstofnana og sveitarfélaga. Pessi pjonusta hafdi verid sett 4 laggirnar ad
frumkvaedi pessara adila en ekki stjérnvalda. Hér md nefna rekstur hjikrunarheimila
tyrir aldrada og busetutrraedi fyrir fatlad félk. Pessi hefd var brotin med samningi 4rid
2002 pegar gerdur var { kjolfar Gtbods samningur vid hjikrunarheimilid Séltan sem
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hlutafélagid Oldungur rekur. A 63rum svidum velferdarpjénustu hefur um nokkurt skeid
tidkast ad hlutafélog, sameignarfélog og onnur f€16g annist leeknis- og tannleknapjénustu,
endurhefingu, sjikrapjdlfun med greidslum frd Tryggingastofnun (na Sjikratryggingum
Islands). Hjikrunarpjénusta hefur einnig verid rekin med samningum vid rikid.

Fyrir 1990 voru ekki { gildi formlegir pjénustusamningar vid pd adila sem veittu
opinbera pjonustu. Flestir samningarnir sem gerdir voru 4 dratugnum voru vi0 adila
sem pd pegar veittu opinbera pjénustu. Tilefni peirra var hins vegar krafa um breytt og
formlegri vidskiptatengsl milli peirra eins og d0ur segir. Petta er p6 ekki algilt. Pau
timamo6t urdu drid 1995 ad gerdur var fyrsti langtimasamningurinn vid félagasamtok
sem ekki voru fyrir { umfangsmiklum rekstrarverkefnum. Med samningi félagsmala-
raduneytisins vi0 Samtok um kvennaathvarf og Stigamét voru samtokunum tryggd
fjarframlag er ndmu 60% af rekstrargjoldum til naestu priggja dra (,,Pjénustusamningur
vi0 Samtok um kvennaathvarf og Stigamét™ 1995). Med pessu var @tlunin ad tryggja
fjarhagsgrundvoll samtakanna og draga Gr rekstraréoryggi sem pau hofdu baid vid frd
stofnun en pau hofou d0ur purft ad treysta 4 drlega styrki vid afgreidslu fjirlaga og frjdls
framlog. Pessu til vidbétar st60 Barnaverndarstofa ad pjénustusamningum vid svokollud
langtimamedferdarheimili (peir fyrstu voru undirritadir 1995) en peim var atlad ad
tryggja hdmarksnytingu peirra fjirmuna sem lagdir voru til langtimamedferdar barna
m.a. med pvi ad rymi vaeru atid { samraemi vid frambod (Barnaverndarstofa 2000).

Sidastlidin 4r hefur verulegum upphaedum rikissj60s verid rddstafad drlega til einkaadila
og sveitarfélaga. Sem deemi runnu 4rid 2008 um 60% heildarttgjalda félags- og trygginga-
madlardduneytisins til einkaadila, sjalfseignarstofnana eda sveitarfélaga ef frd eru dregnar
greidslur 4 bétum vegna einstaklingsbundinna réttinda (Félags- og tryggingamadlardduneyti
névember 2010). Skv. frumvarpi til fjarlaga 2012 er daetlad ad um 11.200 m.kr. verdi drlega
bundnar vegna skuldbindandi samninga sem Velferdarraduneytid stendur ad. I eftirfarandi
toflu koma fram daetladar greidslur 2010 til nokkurra einkaadila sem veita opinbera pjénustu.
Taflan og skodun 4 gildandi samningum vid rikid (sjd Fjarmalaraduneytio 2010) gefur til
kynna ad pad séu fyrst og fremst rétgréin félagasamtok og sjélfseignarstofnanir med
umfangsmikinn rekstur 4 grundvelli pjénustusamninga vid rikid.

Tafla 7. Aetladar greidslur til valinna einkaadila 2010 & grundvelli skuldbindandi
samninga

Nafn Upphad (m.kr.)
As styrktarfélag, pjonusta vio fatlada 746,6
Grund, Reykjavik 1.519,1
Heilsustofnun NLFI Hveragerdi, endurhafing 553,6
Hrafnista, Hafnarfirdi 1.485,6
Hrafnista, Reykjavik 2.125,6
Leitarst6d Krabbameinsfélags Islands 3243
Revkjalundur 1.345,6
SAA 654,0
Skalardn, pjénusta vio fatlada 377,2
Soélheimar 1 Grimsnesi 2749
Sélran, Reykjavik 9734

Heimild: Frumvarp til fjirlaga 2011.
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Samradssamband
Eitt af hlutverkum félagasamtaka, sérstaklega svokalladra félagshreyfinga, er ad berjast

fyrir dkvednum madlstad og hafa dhrif 4 dkvardanatoku stjérnvalda. Umtalsverd opinber
umreaeda hefur dtt sér stad um 4dhrif hagsmunaadila 4 stefnumdl og stefnumdétun
stjornvalda 4 svidi atvinnuveganna. Fredileg umraeda 4 grundvelli kenninga um samrdd
og margraeoi hefur einnig beinst mikid ad pessum madlaflokkum. Minna hefur verid
fjallad um dhrif hagsmunaadila svo sem peirra sem hér eru til umfjollunar 4 stefnu-
morkun stjérnvalda { félags- og heilbrigdismdlum. Nokkur daemi er ad finna um 16g-
festingu samrdds { pessum madlaflokki. I 1gum um félagspjénustu sveitarfélaga nr.
40/1991 er kvedio 4 um a0 félagsmdlanefndum sveitarfélaga beri ad vinna med 60rum
adilum, svo og félogum, félagasamtokum og einstaklingum, ad pvi a0 beeta félagslegar
adstzdur og umhverfi { sveitarfélaginu. [ [6gum um malefni fatlads félks, nr. 59/1992
me0 sidari breytingum, er kvedid 4 um slikt samrdd. Par kemur fram ad rddherra skuli
hata m.a. samrdd vid heildarsamtok fatlads f6lk og adildarfélog peirra vid métun stefnu {
malaflokknum. Velferdarrddherra skipar samrddsnefnd um madlefni fatlads f6lks par sem
{ sitja m.a. Landssamtokin Proskahjilp og Oryrkjabandalag fslands. Pessari nefnd er
atlad ad vera velferdarrddherra og sveitarfélogum til rdadgjafar um madlefni fatlads f6lks,
m.a. hafa umsjén med framkvemd 4 yfirferslu pjénustu vid pad. Skv. l6gum um
malefni aldradra nr. 125/1999 skal samstarfsnefnd um madlefni aldradra, par sem { sitja
m.a. fulltriar Landssambands eldri borgara og Oldrunarrdds Islands, vera velferdarrdd-
herra og rikisstjorn til rdduneytis um madlefni aldradra, vera tengilidur milli rdduneyta,
stofnana og samtaka sem starfa a0 malefnum aldradra og styra framkvamdasj6di aldradra.

Auk logbundins samrdds er hefd fyrir pvi ad rddherra skipi timabundna starfshépa
um afmorkud Grlausnarefni eda stefnumorkun par sem { sitja fullerdar félagasamtaka
eda annarra adila sem vidokomandi mdl vardar. Ad lokum md nefna ad frumvorp og
onnur pingmdl sem eru til umfjollunar 4 Alpingi eru send til hagsmunaadila og hafa
pvi télagasamtok og einkaadilar t6k 4 ad koma sjénarmidum sinum par 4 framfeeri.

Samantekt

Almennt er vidurkennt ad pridji geirinn sé mikilvaegur hluti fslenska velferdarkerfisins.
Um pad vitna m.a. starfssogur einstakra félaga. Fyrir utan slikar atvikssogur hafa
ranns6knir 4 hlut pridja geirans { velferdarpjénustu verid af skornum skammti fram ad
pessu og opinber tolfredi um fjolda starfandi félaga og sjilfseignarstofnana og
rekstrarumsvif peirra verid afar takmorkud. Greininni er @tlad ad baeta ar tilfinnan-
legum skorti 4 slikum upplysingum. Han lysir nidurstodum frumgreiningar 4 hlutverki
pessara adila, fjolda, rekstrarumfangi og samskiptum vid hid opinbera. Notast er vid
pekkt greiningarlikon { pessum tilgangi.

Starfssogur syna ad markmid peirra félaga og sjdlfseignarstofnana sem sett voru 4
laggirnar { lok 19. aldar og byrjun peirrar 20. félust { ad bregdast vid vaxandi porf 4
fateekraadstoo 1 péttbyli og heilbrigdispjonustu en 4 pessum tima var hlutverk rikis og
sveitarfélaga { velferdarmdlum afar takmarkad, fyrst og fremst bundid framfaerslu-
skyldum sveitarfélaga og 6verulegum styrkjum sem Alpingi veitti. Ekki er vitad um
fjolda félaga sem storfudu ad velferdarmdlum 4 pessum tima ef undanskilin er starfsemi
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Reykjavikurfélaga 4 seinni hluta 19. aldar. Pau g6dgerdar- og liknarfélog sem stofnud
voru 4 pessum tima byggdu ad mestu 4 frumkvoolastarfi sjdlfbodalida sem 6fludu tekna
med sérstokum fjdrsofnunum. Lita md 4 ad pessi félog hafi lagt mikilvegan grunn ad
islenska velferdarkerfinu og peirri stofnanauppbyggingu sem vard 4 vegum islenska
rikisins 4 seinni hluta 20. aldar.

Pegar leid 4 20. 6ld urdu til félog sem voru ad talsverdu leyti frdbrugdin peim sem
voru stofnud { upphati aldarinnar, hvad vardar vidfangsefni og markmid. Pau sidarnefndu
hofdu 4 fyrstu starfsirunum almenn framfaramdl a0 markmidi svo sem gédgerdar- og
liknarmdl, bindindi og réttindamdl kvenna. Fyrrnefndu félogin hins vegar unnu ad
afmarkadri markmidum, svo sem ad berjast fyrir réttindamdlum félagsmanna eda veita
peim pjonustu. Hluti pessara félaga voru svokollud sjiklinga- og adstandendafélog og
télog fatlads og aldrads f6lks sem baedi unnu ad réctindamédlum og veittu félagsmonnum
studning m.a. med starfsraekslu sjalfshjdlparhépa.

Vinna margra félagasamtaka sem starfa ad velferdarmdlum hefur frd upphafi byggst
4 tilteknum lifsgildum eda trdarskodunum. Pannig hafa félogin verid vettvangur fyrir
styrktaradila, sjdlfbodalida og starfsmenn til ad vinna { anda pessara lifsgilda. Komid
hefur { 1jés ad flestir sem starfa innan sjdlfbodalidahreyfinga nefna pad sem
meginmarkmid sitt ad ldta gott af sér leida. Alla 20. 6ld hafa trdarhreyfingar rekio
mikilvaega velferdarpjénustu.

begar 1{da ték 4 20. 6ldina t6k hid opinbera vid sumum peim verkefnum sem
félagasamtok hofou haft frumkvaedi ad setja 4 laggirnar. Engu ad sidur héldu morg
télog og sjdlfseignarstofnanir dfram vidamikilli pjénustu, svo sem rekstri hjikrunar-
heimila, busetutdrreda fyrir fatlad félk, starfsendurhaefingu og vimuefnamedferd 4
grundvelli greidslna r rikissjédi.

Skv. gbgnum héfunda storfudu ad velferdarmalum 4 Islandi 4rid 2009 144 félaga-
samtok og sjélfseignarstofnanir, pau fyrrnefndu voru 75% heildarfjoldans en paer
sidarnefndu 25%. Hér er eingbngu midad vid pd adila sem hofdu greitt laun 4 drinu.
Meginmarkmid teplega 6 af hverjum 10 var ad veita opinbera pjénustu, um 2 af
hverjum 10 voru medlimamidud félog sem m.a. starfreektu sjdlfshjdlparhépa og ad
lokum var svipad hlutfall hagsmuna- og bardttusamtaka. Midad vid starfsgreinaflokkun
voru sjuklinga- eda adstandendafélog um 33%, sélarhringspjonustu veittu taplega
24% og adra félagspjonustu dn s6larhringsdvalar ramlega 44%. Rekstur pessara félaga
og sjdlfseignarstofnana var mismikill eftir pvi hver vidfangsefni peirra voru. Edli
malsins samkvaemt var pjénustumidud starfsemi med langmest rekstrarumsvif og flest
launad starfsf6lk. Um 2/3 hlutar rekstraradila voru med einn eda tvo tekjustofna. Hjd
umtalsverdum hluta rekstraradila kom mikill hluti tekna tr rikissj6oi.

Pegar saga islenska félagasamtaka { lok 19. aldar og byrjun peirrar 20. er skodud
md sja a0 samhlida vidurkenningu 4 starfi peirra f6r opinber studningur vaxandi pott
hann veri éverulegur midad vid pad sem seinna vard. A undanférnum dratugum mé
gera skyran greinarmun 4 félogum sem veita opinbera pjénustu og fd greidslur midad
vid umfang pjénustu (svo sem daggijold), p.e.a.s. eru { vidskiptasambandi vid hid
opinbera, og medlimamidadra félaga og bardttusamtaka sem enn eru i svokolludu
studningssambandi.
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Lengst af voru pessi vidskiptatengsl 6formleg en 4 tiunda dratugnum voru pau
formfest. Pratc fyrir dherslu 4 pessum tima { ad nota pjénustusamninga til ad dthysa
opinberri pjénustu f6lst meginbreyting 4 tiunda dratugnum { ad gerdir voru formlegir
samningar vi0 einkaadila sem pd pegar hofou um drabil veitt opinbera pjénustu dn
samninga. Peir adilar sem eru { rekstrarverkefnum 4 grundvelli pjénustusamninga eru
flestir med rétgrona starfsemi.

Samrddssamband hins opinbera og einkaadila felst { samstarfi vid undirbining
opinberrar dkvordunar svo sem opinberrar stefnu. Pad eru helst bardttusamtok eda
onnur hagsmunasamtok sem badi hvetja til sliks samrdds og taka pdtt { pvi. Long hefd
er fyrir a0 félagasamtok veiti umsagnir um frumvorp og leitad sé til peirra { ymsum
mdlefnum sem pau varda. Vidtekin er venja ad nefndir og rdd séu skipadar adilum frd
télagasamtokum og { auknum meeli er pad bundid [6gum.

Prétt fyrir upplysingar sem hofundar hafa aflad med ofangreindri frumgreiningu er
mikilvegt ad safnad sé vidameiri gognum um hlutverk félagasamtaka og sjdlfseignar-
stofnana { préun {slenska velferdarkerfisins. Til pess parf ad efla rannséknir 4 starfsemi
pessara adila og bata skrdningu peirra til a0 unnt sé ad vinna dreidanlega opinbera
tolfraedi. Med frekari rannséknum og 6flugri opinberri tolfraedi er vonast til ad pridji
geirinn fdi pann sess sem honum ber { islenskum velferdarrannséknum.

Aftanmalsgrein

Nikvam tolfradi er ekki fyrir hendi um fjolda peirra 6fjarhagslegu félaga sem stofnud voru eftir

aldamétin en greinargott yfirlit yfir starfandi té16g { Reykjavik 4 seinni hluta 19. aldar er hins
vegar a0 finna { b6k Hrefnu Rébertsdéetur (1990).
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Vidauki: Gagnasafn hofunda
ber tolulega upplysingar sem vitnad er { byggjast 4 gagnasafni hofunda sem safnad var
i tilefni af rannsékn 4 dhrifum efnahagskreppunnar 4 pridja geirann 4 Islandi 4rid
2010. Rannséknin var unnin { nafni Fredaseturs pridja geirans. Han 6l m.a. { sér
tyrirlagningu spurningalista um félog og sjalfseignarstofnanir sem voru starfandi {
velferdarmdlum 4 pvi dri. Vid val 4 drtaki var studst vid upplysingar sem fengust frd
Hagstofu fslands um adila sem greitt hfou laun 4 4rinu 2009 samkvamt stadgreidslu-
skrd og téllu undir nedangreinda flokka. Fyrrnefnda skilyrdid var notad til ad eingéngu
paer skipulagsheildir sem veru med virka starfsemi gaefist kostur 4 patttoku en afar
takmarkadar upplysingar eru fyrir um virk félagasamtsk/sjalfseignarstofnanir 4 Islandi
eins og fram kemur { greininni.
Skodadir voru rekstraradilar sem féllu undir eftirfarandi flokka { fyrirtekjaskrd
Rikisskattstjora:
N1, N2 og NX (félagasamtok, dhugamannafélog, onnur félagasamtok/ dhuga-
mannafélog)
H1: Sjdlfseignarstofnanir sem stunda atvinnurekstur og H2: Sjalfseignarstofnanir
me0 stadfesta skipulagsskra.
Farid var yfir 40urnefndan lista og valdir adilar sem storfudu ad velferdarpjonustu
og féllu undir eftirfarandi flokkunarntmer skv. ISAT starfsgreinaflokkuninni:
Dvalarheimili med hjikrun (no. 87100)
Dvalarheimili 4 svidi proskahomlunar, gedheilbrigdis og vimuefnamisnotkunar
(no. 87200)
Dvalarheimili fyrir aldrada (no. 87301)
Félagspjonusta dn gistiadstoou fyrir aldrada og fatlada (no. 88100)
Onnur 6talin félagspjénusta 4n dvalar 4 stofnun (no. 88990)
Starfsemi annarra 6talinna félagasamtaka (no. 94999).

Flest félagasamtokin féllu undir sidastnefnda flokkinn og purfti pvi ad greina ndnar
hvada adila velja etti { Grtak. Hofundar purftu pvi ad flokka rekstraradila sjalfir skv.
ISAT flokkunarkerfinu. Pessu til vidbétar settu hofundar pessa rekstraradila { prjd
flokka skv. skilgreiningu Mike Hudson: 1. Pjénustumidud félog/sjalfseignarstofnanir
2. Medlimamidud félog/sjalfseignarstofnanir 3. Bardttu- eda hagsmunafélog (sjd ndnar
umfjollun { grein).

Vegna 6ndkvemni { opinberri skrdningu purfti ad ganga dr skugga um hvort
einhver félog eda sjilfseignarstofnanir sem féllu innan skilgreiningar héfunda veru
starfandi sem ekki veru 4 lista Hagstofu Islands. I pessu skyni var m.a. farid yfir fé-
lagalista Alpingis (sjd http://www.althingi.is/veffong) og upplysingar um félog og
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sjalfseignarstofnanir sem fengid hofou greidslur frd riki skv. upplysingum tr fjirlaga-
frumvarpi 2010. A0 lokum var pad skilyroi sett ad rekstraradili byggdi ad einhverju
leyti starf sitt 4 sjalfbodalidum.

Alls féllu 144 aodilar undir ofangreind skilyrdi. Unnt var afla ldgmarksupplysinga
um starfsemi allra pessara adila. Peir sem toku pdtt { konnuninni og svorudu upp-
lysingum m.a. um rekstrarumsvif voru 116 eda 80,6%.



