™ FRADIGREINAR STJORNMAL

STJORNSYSLA

Réttarumhverfi félagasamtaka 4 islandi:

Hrafn Bragason, fv. haestaréttardomari
Omar H Kristmundsson, préfessor Haskéla Islands

Utdrattur

Préct fyrir fjolda félagasamtaka og pydingarmikid samfélagslegt hlutverk peirra
eru ekki { gildi heildarlog 4 Islandi um starfsemi peirra eins og um flest 6nnur
félagaform. I greininni er fjallad um peer reglur sem pé gilda um starfsemi
félagasamtaka eda almennra félaga eins og pau eru nefnd { félagarétti. Auk
skilgreiningar 4 félagaforminu er peim reglum lyst sem gilda um stofnun
peirra, félagsadild, skipulag, dbyrgd og skuldbindingar. Einnig er raett um pd
regluumgjord sem gildir um tekjudflun félagasamtaka, atvinnustarfsemi, skatt-
lagningu og fjdrveitingar frd hinu opinbera. Gerdur er samanburdur 4 félaga-
samtokum og sjdlfseignarstofnunum sem starfa 4 samberilegum vettvangi.

Efnisord: Félagasamtok, almenn félog, sjilfseignarstofnanir, alpjédleg flokkunarkerfi.

English summary

Despite a high number of non-profit organizations and their important social
function a comprehensive legislation on their activities does not exist in
Iceland, as is the case for most other operating entities. In the article existing
rules on non-profit activities in Iceland are analyzed. In addition, the entity,
non-profit organizations, is defined, and rules on their establishment, member
participation, organization, accountability and obligations are described. The
analysis will also focus on current regulation on fundraising, business activities,
taxation and income from the government. A comparison of non-profit
organizations and foundations is performed.

Nafn greinar 4 ensku: Legal framework for non-profit organizations in Iceland

Keywords: Non-profit organizations, foundations, international classification
of non-profit organizations

Alpjoédlegur samanburdur synir ad misjafnt er hvort um félagasamtok gildi sérstok
heildarlsg. { Bretlandi og 4 Irlandi gilda umfangsmikil 16g um almannaheillasamtsk
(sja Charities Act 2006 og Charities Act 2009). Einnig er slik 16g ad finna { Finnlandi
(Foreningslag 1989) og Danmorku (félog af tiltekinni gerd og sterd, Fondsloven
1992) en ekki i Noregi og Svipj6d. A Islandi hafa ekki verid sett heildarlog um félaga-
samtok, eins og um flest 6nnur félagaform, prétt fyrir mikinn fjolda peirra og mikilvegt
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samfélagsleg hlutverk. Félagasamtok eru annad algengasta félagaform 4 Islandi 4 eftir
einkahlutatélogum (Félags- og tryggingamadlariduneytid, 2010, 13).

Par sem ekki eru { gildi heildarldg um félagasamtok 4 Islandi rikir nokkur Gvissa
um réttarstoou peirra pétt margvisleg 16g og reglur geti dct vid slik félog sem 6nnur.
Hér er fjallad um peer reglur, skrddar sem Gskrddar, sem gilda um starfsemi félaga-
samtaka. Vid skodun 4 ntverandi réttarumhverfi eru hafdir til hlidsjonar peir efnispaettir
sem er a0 finna { skilgreiningu { handbdék Sameinudu pjédanna um flokkunarkerfi
6fjdrhagslegra félaga og fjallad er um { kaflanum hér ad nedan. Pessir efnispattir eru
samberilegir og fram koma { greiningu Salamon og Flaherty (1996) og Brody (2006) 4
6fjdrhagslegum félogum.

Skilgreiningar og flokkun

Ekki er ad finna { gildandi l6gum skilgreiningu 4 hugtakinu , félagasamtok”. Hugtakio
er ad p6 ad finna { 44 logum, { fjérum peirra { samsetningunni ,frjils félagasamtok®.
Pessi 16g lata ekki ad félagaforminu sjdlfu heldur a0 peim médlaflokkum sem starf
félagasamtaka beinist ad (p.m.t. ipréttalog nr. 64/1998, log nr. 44/1999 um
ndttdruvernd, 16g nr. 59/1992 um malefni fatlads félks, 16g nr. 125/1999 um madlefni
aldradra, aeskulyoslog nr. 70/2007, 16g nr. 82/2008 um almannavarnir og barnavernd-
arlog nr. 80/2002). I sumum pessara laga er ad finna heimildir fyrir stjérnvold ad
semja vid félagasamtok um ad veita logbundna opinbera pjénustu. Finna md dkveadi
um skyldu hins opinbera ad hafa samrdd um stefnumdétun og meiri hdttar dkvardanatoku
i vidkomandi malaflokki. I légum er einnig visad til félagasamtaka pegar gildissvid
peirra er skilgreint. Pannig er kvedid 4 um ad dkveedi laga nr. 46/1980 um adbinad,
hollustuhetti og oryggi 4 vinnustodum gildi m.a. um félagasamtok eins og adra
einkaadila. Einnig er getid um hugtakid { 16gum sem kveda 4 um sérstok hlunnindi
félagasamtaka, svo sem vegna fjirsafnana (16g nr. 59/1972 um getraunir, 16g nr.
73/1994 um sofnunarkassa). [ skattalsgum er ekki notast vid hugtakid pegar kvedid er
4 um skattaleg hlunnindi. Pannig er tilgreint { logum nr. 90/2003 um tekjuskatt (4.¢l.
4.gr.) ad logadilar, sem verji hagnadi sinum einungis til almenningsheilla og hafi pad
ad einasta markmidi sinu, greidi ekki tekjuskatt. I logum um virdisaukaskatt nr.
50/1988 (5. mgr. 2. gr.) segir ad gbdagerdastarfsemi sé undanpegin skattskyldu, enda
renni hagnadur af henni ad 6llu leyti til liknarmadla.

[ opinberum gégnum virdist algengt ad hugtakid ,félagasamtok* séu 4 ensku pydd
sem ,non-governmental organization“ (sjd gagnabanka Pydingarmidstodvar utanrikis-
rdduneytisins: htep://www.hugtakasafn.utn.stjr.is). Enska hugtakid er eitt af fjolmorgum
60rum sem notud eru sem sambheiti peirra 6fjarhagslegu félaga (e. non profit
organizations) sem ad formi, markmidi og vidfangsefnum eru adskilin frd hinu opinbera
og adilum { atvinnustarfsemi sem rekin er med hagnadarvon { huga (,markadarins®).
Hér md nefna hugtokin 6fjarhagslegi geirinn (e. non-profit sector), pridji geirinn (e.
third sector), sjilfbodalidageirinn (e. voluntary sector) og gé0gerda- og liknarfélog (e.
charities, philanthropies, public benefit organizations). Einnig geta hér fallid undir
hugtok sem er @tlad ad lysa vidskiptastarfsemi sem hefur félagsleg markmid ad
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leidarljési (e. social enterprise, social business). Hin hagreenu dhrif pessarar starfsemi er

felld undir hugtakid télagshagkerfid (e. social economy).

[ félagarétei 4 Islandi er 1itid 4 félagasamtok sem almenn félog. Pessi félog hafa
verid skilgreind sem félog sem { adalatridum keppa ekki ad fjarhagslegum dvinningi
hvorki med starfsemi sinni né samkvaemt markmidi sinu (Aslaug Bjorgvinsdéttir,
2008, 49). Félagasamtok eru pvi einnig nefnd 6fjirhagsleg félog { métsetningu vid
tjarhagsleg. Pau sidarnefndu eru flest bundin { [6gum. Pau helstu eru l6g nr. 138/1994
um einkahlutafélog med sidari breytingum, 16g nr. 2/1995 um hlutatélog med sidari
breytingum, 16g nr. 50/2007 um sameignarfélog og 16g nr. 22/1991 um samvinnufélog
me0 sidari breytingum.

Til viobétar félagasamtokum eda almennum félogum hafa sjdlfseignarstofnanir
(einnig nefndar sj6dir) ad jafnadi einnig ofjarhagsleg markmid. Um per gilda 16g nr.
19/1988 um sj6di og stofnanir sem starfa samkvaemt stadfestri skipulagsskrd, sbr. 16g
nr. 143/2006 og 16g nr. 33/1999 um sjilfseignarstofnanir sem stunda atvinnurekstur.
Sjalfseignarstofnanir verda til vid pad ad reidufé eda onnur fjdrverdmeeti eru athent
Gafturkallanlega med erfdaskrd, gjof eda 60rum gerningi til rddstofunar { pdgu sérgreinds
markmids (2.gr. laga nr. 33/1999). Eins og fram kemur sidar { greininni er algengt ad
skil 4 milli félagasamtaka og sjdlfseignarstofnana séu { reynd 6lj6s.

I handbék Sameinudu pjédanna um flokkunarkerfi 6fjarhagslegra félaga innan
alpj6olegra pj6ohagsreikningakerfa (United Nations, 2003) er ad finna vidurkennda
skilgreiningu 4 hugtakinu. Han byggir 4 flokkunarkerfi Johns Hopkins University
Center for Civil Society Studies (International Classification of Nonprofit Organizations:
ICNPO). Skv. handbokinni byggir dfjarbagslegt félag 4 fridlsri adild, er formleg skipulagsheild
sem stjornar mdlum sinum sjdlf, getur ekki skv. hefd eda logum iithlutad tekjuafgangi til peirra
sem eiga eda styra henni og er adskilin frd hinu opinbera (2003, 16). Hér a0 nedan er fjallad
ndnar um einstaka paetti pessarar skilgreiningar.

. Félagid byggir d fridlsri félagsadild og ad einbverju leyti d framlagi sjdlfbodalida. Petta
felur { sér ad félagsadild er ekki skyldubundin, hvorki pétttaka { storfum fé-
lagsins, greidsla félagsgjalda eda annarra framlaga. Petta einkenni visar til fé-
lagafrelsisdkvaedis islensku stjérnarskrdrinnar (2. mgr. 74. gr. stjskr). Félag parf
a0 byggja a0 einhverju leyti 4 framlagi sjdlfbodalida, { stjérnun eda vid vinnu
verkefna. Nagjanlegt er ad sjalfbodalidar séu { stjorn félags en verkefni séu ad
o0ru leyti unnin af launudum starfsmoénnum.

. MeO formlegri skipulagsheild er dtt vid starfseiningu med skilgreint markmid og
sérstakt stjornskipulag sem kvedid er 4 um { reglum um félagid (félagssamningi,
sampykktum, 16gum) og starfar i samrami vid tiltekin gildi (Omar H. Krist-
mundsson, 2008, 80). Utan pessarar skilgreiningar fellur pd t.d. éformlegur fé-
lagsskapur sem vinnur ad timabundnum verkefnum, svo sem einstokum
fjarsofnunum. Félag er ein afmorkud skipulagsheild ef um pad gilda sérstakar
sampykktir, er a0 mestu me0 sjélfstedan rekstur og markadan tekjustofn (United
Nations, 2003, 29).

J Félagid er ad mestu stjdrnunarlega og rekstrarlega sjdlfsteett. Meelikvaroi 4 sjalfstadi
félags felst { pvi hvort pad geti upp 4 eigin spytur gert grundvallarbreytingar 4
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starfseminni svo sem breytt sampykktum eda stjérnskipulagi eda tekid meiri
héttar dkvardanir um notkun 4 fjirmunum pess. Ef adildarfélag landssamtaka
hefur t.d. ekki heimild til ad rddstafa fjirmunum sinum dn samrdds vid stjérn
eda skrifstofu heildarsamtaka telst pad ekki uppfylla petta skilyroi.

. Ofjdrhagsleg markmid fela i sér ad félag hefur ekki hagnad ad meginmarkmidi. Fé-
lagasamtok geta eigi ad sidur skilad tekjuafgangi en hann parf ad nota { pdgu
markmida félags en ma ekki renna til ekki til stofnenda, stjérnar eda medlima
pess. Skilyroi fyrir sérstokum skattaivilnunum eda 6drum hlunnindum skv.
l6gum felst venjulega { pvi skilyrdi ad félagi sé Sheimilt ad dthluta hagnadi (e.
non-distribution constraint). Pad parf ekki ad fara gegn pessari reglu pott
tekjuafgangur sé notadur til stofnunar eda eflingar varasj6ds eda til fjdrfestinga
ef tilgangur er ad tryggja betur rekstraroryggi félagsins. Félag getur prace fyrir
6fjdrhagsleg markmid stundad atvinnustarfsemi, haft verulegar tekjur af solu 4
vorum og pjénustu sem varda miklu fyrir atkomu félagsins.

. Félag er adskilid frd hinu opinbera. Pad getur p6 verid { marghdttudu samstarfi vid
opinbera adila, svo sem vegna sameiginlegrar stefnumdétunarvinnu eda pegar
hinir sidarnefndu dkveda ad stydja vid félagasamtok med skattaivilnunum, med
pvi ad veita peim sérstakar heimildir til fjdraflana eda med beinum fjarframlogum
svo sem { formi styrkja eda pjénustusamninga.

Félagasamtok eru skv. handbék Sameinudu pjédanna flokkud { eftirfarandi flokka eftir
vidfangsefnum. Eins og ddur segir byggir flokkunin 4 ICNPO flokkunarkerfinu:

o Lista- og menningarfélog, fristunda- og ipréttatélog

o Félog sem starfreekja menntastofnanir og félog { ranns6knar- og préunarverk-
efnum

J Félog sem reka heilbrigdisstofnanir, hjikrunarheimili og endurhafingarstédvar

. Félog sem sinna félagspjonustu og veita fjarhagslegan studning, sinna neyodar-
og bjorgunarstarfi

. Félog { umhverfis- og dyravernd

o Byggingafélog, félog 1 fasteignasolu, vinnumidlun og starfspréun

J Félagasamtok sem veita 16gfraedilega radgjof, hagsmunasamtdk og stjérnmadla-
hreyfingar

. Liknar-, gédgerda- og sjdltbodalidafélog

o Alpjédahreyfingar

. Traftélog

J Félog innan atvinnulifsins, fag- og stéttartélog

. Onnur félog sem ekki falla innan ofangreindra flokka

Ofangreind flokkun 4 sér samsvorun { gildandi atvinnugreinaflokkun Hagstofu
Islands (ISAT) (sjd Steinunn Hrafnsdéttir, 2008, 30-31).

Hja fyrirtaekjaskrd Rikisskattstjéra og Hagstofu fslands eru rekstraradilar flokkadir
eftir félagsformum. I pvi flokkunarkerfi eru félagasamtok sett { prjd flokka, félagasamtik
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(N'1), dhugamannafélog (N2) og 6nnur félagasamtok/dhugamannafélog (NX). I tolfradi
eru langflest félagasamtok felld undir N1.

Stofnun félaga og frjals félagsadild

Pad er eitt af einkennum lyoraedisrikja ad pegnum peirra er frjdlst ad stofna og starfrakja
télog 4 medan tilgangurinn er loglegur. Pad er ekki sist Nordurlondin sem hafa lagt
dherslu 4 pennan rétt pegnanna. Pad endurspeglast gloggt { pvi ad hann er varinn {
stjornarskrd peirra allra. Kvedid er 4 um félagafrelsi { 74. gr. islensku stjérnarskrarinnar.
Skv. 1.mgr. peirrar greinar eiga menn rétt 4 ad stofna félog { sérhverjum loglegum
tilgangi, par meo talin stjérnmadlafélog og stéttarfélog, dn pess ad sakja um leyfi til pess.
Ahersla er 16gd 4 stjérnmaélafélsg og stéttarfélog 1 greininni, par sem stjérnarskrargjafinn
telur slikum félogum sérstok haetta bain frd stjérnvoldum og hvor tveggja félogin hafa
mikla pydingu fyrir lyoradislega stjérnarhaetti. Samkvemt 2. mgr. 11. gr. laga nr.
62/1994 um mannréttindasdttméla Evrépu er b6 heimilt ad takmarka félagafrelsi manna
med logum, svo sem { pdgu pj6daroryggis, landvarna eda almannaheilla.

Prétt fyrir neer Sheft frelsi til pess ad stofna félog er unnt ad setja almennar reglur {
16g um 6ll félog og pannig formbinda pau. Login mega p6 ekki prengja ad stofnun og
starfraekslu félaga nema med madlefnalegum haetti.

Eins og ddur segir er pad skilyrdi ad félog séu stofnud { loglegum tilgang, m.6.0.
pau verda ekki stofnud til pess ad reka starfsemi sem er bonnud ad logum. Pau yrou
samt stofnud til pess ad vinna ad pvi ad logleyfa bannada starfsemi en ekki til pess ad
stunda hana, jafnvel pétt flestum patti hvort tveggja sidferdislega dmaelisvert. Astedan
er st ad skyra verdur félagafrelsisdkva0id med hlidsjon af tjdningar- og skodanafrelsi
sem vario er af 1. mgr. 73. gr. stjérnarskrdrinnar. Pannig md halda uppi dr6dri fyrir pvi
a0 leyfa pad sem bannad er. Stjérnvoldum er einnig 6heimilt ad leysa upp félag péct
pau telji tilgang pess 6logmaetan nema til brddabirgda en pd verda pau ad hofda mal 4
hendur félaginu fyrir démi.

Pad getur reynst erfitt ad sanna ad tilgangur félagsins sé 6logmaetur pé svo ad
starfreeksla pess virdist brjota gegn logum. Félagid gaeti verid deemt fyrir brot 4
refsidkveedum vegna starfraekslu sinnar dn pess ad tilgangur pess vari metinn
6logmetur. Ef mdl er hofdad til slita 4 félagi vegna refsiverdrar hdctsemi félagsins eda
forsvarsmanna pess fer um madlid ad hetti laga nr. 88/2008 um medferd sakamadla.
Annars getur sd sem talinn er hafa af pvi [6gmaeta hagsmuni h6fdad einkamal til slita 4
félagi, samkvaemt [6gum nr. 91/1991 um medferd einkamadla, 6hdd pvi hvort stjérnvold
eda einkaadili 4 { hlut (Bjorg Thorarensen, 2008, 412-414).

Unnt er ad stofna félagasamtok dn formlegrar skrdningar. P6 skulu félog, sem
stunda atvinnurekur eda hafa med hondum eignaumsyslu, tilkynna sig til skrdningar {
tyrirtaekjaskrd Rikisskattstjora sem starfraeke er skv. 16gum nr. 17/2003. Félagasamtok,
sem ekki stunda atvinnurekstur, purfa eigi ad sidur ad skrd sig til ad fd gefna kennitslu
sem er forsenda pess ad pau geti stofnad vidskiptareikning og dtt fjarmadlaleg samskipti.
Liklegt er ad fjarmdlastofnanir, svo og onnur vidskiptafyrirteki, sem skipta vid
félagasamtok, geri peer krofur fyrir ldnsvidskiptum ad félagasamtok séu skrdd {
tyrirtaekjaskra.
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Stjornskipulag og rekstur

Stj6rnskipulag félagasamtaka er dkvardad { sampykktum pess (félagssamningi) og
er ekki hdd lagafyrirmaelum med sama hatti og gildir um logbundin félagaform. {
peim er venjulega dkvaedi um hlutverk og starfsheetti stjérnar, kosningu hennar og
annarra stjérnunareininga félagsins, verkaskiptingu milli stjérnar og framkvaemdastjéra
og annarra launadra starfsmanna ef um pd er ad rada o.s.frv. Mismunandi er eftir gerd
og markmidum félagsins hvernig stjérnskipulagi og verkaskiptingu er hdttad og hversu
formleg s skipting er (sja Omar H. Kristmundsson, 2008). Medal félagasamtaka med
umfangsmikinn rekstur og pjénustu er oft staerstur hluti verkefna { hondum launadra
starfsmanna { umbodi stjérnar en verkefni ad miklu leyti { héndum stjérnar og/eda
annarra sjalfbodalida hjd fimennum sjélfshjdlparsamtokum.

Skyldur stjérnenda, svo sem framkvemdastjéra félags, eru baedi skrddar og éskrddar.
Peim ber augljéslega ad gacta hagsmuna peirra sem félagasamtokunum er @tlad ad pjona.
Peim ber ad syna félaginu trinad og mega ekki nota stodu sina sjalfum sér til framdrattar.
Deir verda ad geeta réttra laga, sampykkta félagsins og markmids pess. Stjérnendur purfa
a0 syna adgdt { rekstri, sinna eftirliti med starfsemi félagsins og bregdast vid ef purfa
pykir. Sjd hér til samanburdar IV., V. og VI. kafla laga nr. 33/1999 um sjalfseignarstofnanir,
sem stunda atvinnurekstur, og VII. kafla sému laga um skadabétaskyldu stjérnenda valdi
peir sjalfseignarstofnuninni skada af dsetningi eda galeysi. Pétt reglur um félagasamtsk
séu ekki logbundnar md buast vid ad svipud sjénarmid yrou talin eiga vido um pau ad
pessu leyti, samkvamt almennu skadabétareglunni.

A Nordurlsndunum og { rikjum par sem gildir svokallad ,civil law* kerfi verdur
pad venjulega rddid af 16gum hver geti skuldbundid félog, sj6di og stofnanir og enn
fremur hvernig er hdttad dbyrgd 4 peim skuldbindingum félags sem réttilega er til
stofnad. Hafi pau verid skuldbundin af réttum adila um efni, sem er innan logmaets
tilgangs peirra og med réttum haetti, eru pad starfseiningar sjalfar sem bera dbyrgd 4
skuldbindingunum. Stjérnendur félagsins og stofnananna bera pd venjulega ekki
abyrgd 4 skuldbindingunum en um édbyrgd almennra félagsmanna fer pd samkvemt
pvi félagsformi sem um raedir.

Erfidara getur verid ad greina hvar dbyrgd innan 6l6gbundinna félaga liggur. Hafi
enginn félagssamningur verid gerdur og félagio pd { raun 6formbundid mundi pad fara
eftir almennum reglum um umbod hvort sd sem kemur fram fyrir hond pessa
6formbundna félagsskapar geti skuldbundid hann. Hann yrdi einn bundinn gagnvart
vidsemjanda en verid getur ad adrir félagsmenn séu hins vegar skuldbundnir gagnvart
honum hver ad sinum hluta.

Ef félagasamningur hefur verid gerdur fer pad eftir honum hver getur skuldbundid
télag. Félagasamtok hafa oft ekki annan grunnstofn en félagsgjold og eignir falla
venjulega ekki til félagsmanna vid félagsslit (sjd til hlidsjénar H. 1997, 841). Edlilegast
er a0 um dbyrgd félagsmanna fari med sama hetti. Félagsmenn bera pannig almennt
ekki dbyrgd 4 skuldbindingum formbundins félags nema med félagsgjoldum sinum.
Sama mundi gilda um stjérnarmenn og adra pd sem heimild hafa til ad skuldbinda slik
télog eda félagasamtok fari skuldbinding peirra ekki Gt fyrir tilgang félagsins og/eda
sampykktir félags eda stjérnarfunda.
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[ 1. mgr. 16. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamdla kemur fram ad adili
domsmals geti hver sd verid, einstaklingur, félag eda stofnun, sem getur dtt réctindi
eda borid skyldur ad landslogum. Démstélar hafa vald til ad deema mal allra peirra sem
geta verid adilar nema undantekningar séu gerdar { [6gum eda samkvemt pj6darrétti.
Félagasamtok med sampykktir og formlegt stjérnskipulag ettu pannig ad geta ordid
adilar a0 démsmali. Félagid parf ekki ad vera skrdd { fyrirtekjaskra til pess. Hins vegar
verda oskipulogd samtok ekki adilar ad démsmali og yrdi pvi ad hofda mdl 4 hendur
einstaklingum. Samkvemt 4. mgr. 17. gr. somu laga eru pad stjérnendur félaga, einn
eda fleiri { sameiningu, sem verda fyrirsvarsmenn formbundins félags { démsmali.

b6 ad félagasamtok eigi samkvemt sampykktum sinum eingdéngu ad starfa ad
6fjarhagslegu markmidi verda pau ad geta greitt laun til starfsflks og tdtlagdan
kostnad pess og stjérnarmanna. Edlilegt er ad laun séu dkvedin eftir pvi sem almennt
gerist 4 markaoi eftir edli og umfangi starfanna, fridindi séu midud vid parfir félagsins,
stjérnarlaun séu takmorkud og midud vid fundarsékn, séu pau 4 annad bord greidd (sjd
hér til samanburdar 20. og 34. gr. laga nr. 33/1999 um sjilfseignarstofnanir sem
stunda atvinnurekstur). Athuga verdur ad félagasamtok eru mjog mismunandi. Pad
getur verid edlilegt ad greida stjérnarlaun { stéttarfélagi pote svo veri ekki 1 liknarfélagi.
I pessu sambandi yrdi litid til pess ad starfsframlog til liknarfélaga, 6nnur en starfsfélks,
eru venjulega sjalfbodastorf.

Almennar reglur um hugsmunadrekstur takmarka hvad starfsménnum og stjérn
leyfist ad gera. Bannad veeri til demis ad ldna peninga og oénnur veromeeti til einkaadila,
a0 gangast { dbyrgdir, nota greidslukort félagsins til einkaneyslu, nyta hdasnadi til
einkanota og vera { vidskiptum vid fyrirtaeki stjérnarmedlima (sjd til samanburdar 34.
gr. laga nr. 33/1999 um sjélfseignarstofnanir). Hér kemur einnig til skodunar ad hid
opinbera veitir oft veruleg framlog, beint eda ébeint til pessara félaga, og pvi dedlilegt
a0 stjorn og starfsmonnum beirra leyfist annad og meira en almennt tidkast hjd opin-
berum stofnunum. [ almennum hegningarlsgum eru dkvadi sem 4 getur reynt fari
starfsmenn eda stjérnarmenn Wt fyrir heimildir sinar. I sérlsgum, svo sem skattalsgum
og bokhaldslogum, getur einnig verid ad finna refsilagadkvaedi sem reynt getur 4 {
slikum tilfellum (sjd einnig 43. gr. laga um sjdlfseignarstofnanir).

Skattlagning

Ekkert { {slenskum rétti bannar ad skipuleggja félagasamtok utan um rekstur, pote
atlunin sé ad skipta hagnadi 4 milli félagsmanna. Hins vegar eru onnur félagaform
heppilegri { pvi skyni og pd sérstaklega samvinnufélog sem uppfylla somu skilyrdi um
breytilega félagatolu og Sheftan adgang allra sem uppfylla almenn skilyrdi félagsins.
Abyrgd félagsmanna er par skyr og meira { takt vid pd dhattu sem oft getur fylgt
rekstri félags sem svo frjélst er { uppbyggingu.

Ymsar dstedur hafa verid faerdar fram til studnings skattfridindum pessa félagaforms.
Ein rokin eru ad pau vinni storf sem styrki ymis pjodfélagsgildi sem stjérnvold vilji
hefja til virdingar eda vilji a0 minnsta kosti ekki vinna gegn. Pvi er til demis oft
haldid 4 lofti ad slik félog styrki lyoraedishugsjonir, sjilfbodastort og fjolbreytni {
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pj6otélaginu. P4 hafa sérstok skattfridindi pessara félaga verid rokstudd med pvi ad pau
1étti af rikisstjornum ymsum peim skyldum sem annars myndu falla 4 peer. Pannig sjdi
pau um ymsa almannapjénustu sem pjédfélaginu sé naudsynleg, sérstaklega 4 svidi
heilsugeeslu, félagspjénustu og mennta, sem ekki megi bast vid ad pau félog leysi sem
stefni a0 peningalegum hagnadi pdtttakenda sinna. Loks eru einnig nefndar ymsar
taeknilegar forsendur pessu til styrktar.

A méti pessu md audvitad faera adrar dstaedur, til demis ad naudsynlegt sé ad
skattleggja o6ll félagaform med sama hetti svo jafnredis sé geett. Annars geti verid
hatta 4 misnotkun og ad ymis rekstur, sem annars yrdi skipulagdur { 6dru félagaformi,
veldi dkvedio félagaform { pvi skyni til pess ad koma sér undan skéttum.

Skipta md hugsanlegum skattfridindum félagasamtaka { tvo 6lika petti. Annars
vegar skattfrelsi félagsins sjdlfs og hins vegar skattfrelsi gjafa eda styrkja til sliks félags
frd einstaklingum, 60rum félogum og stofnunum (sjd ndnar Salamon and Flaherty,
1996, 16-22).

Félagasamtok eins og pau eru skilgreind hér ad framan greida ekki skatt af tekjum
skv. 2. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt med dordnum breytingum. Samkvaemt
akveedinu njéta pessarar undanpdagu almenn félog, sj6dir og stofnanir, par med taldar
sjalfseignarstofnanir, sem ekki reka atvinnustarfsemi og einnig almenn félog og
sjalfseignarstofnanir sem reka atvinnu en verja hagnadi sinum einungis til almennings
heilla og hafa pad a0 eina markmidi samkvaemt sampykktum sinum (sjd til hlidsjonar
H. 1953, 134). Pessi undanpdga neer m.a. til hvers konar vinnu og pjénustu, styrkja,
verOlauna og vinninga. Han ner aftur 4 moéei ekki til vaxta, affalla, verdbdta,
gengishagnadar og ards. Fasteignagjold, sem sveitarfélog innheimta, verda félagasamtok
jafnan ad greida eins og adrir.

Takmarkadir moguleikar eru hins vegar hér 4 landi til gefenda til félagasamtaka,
sj60a og stofnana til skattahagredis. Skattalog heimila p6 fradrdct frd tekjum af
atvinnurekstri og sjdlfstedri starfsemi logadila ad hdmarki 0,5% af skattskyldum
tekjum peirra lgadila vegna gjafa til kirkjufélaga, vidurkenndrar liknarstarfsemi,
menningarmdla, stjérnmadlaflokka og visindarannsékna. Engin heimild er til fradrdctar
frd skattskyldum tekjum einstaklinga.

[ 5. mgr. 2. gr. laga nr. 50/1988 um virdisaukaskatt segir. ,Gédgerdarstarfsemi er
undanpegin skattskyldu, enda renni hagnadur af henni ad 6llu leyti til liknarmala.”
Pessi undanpdga frd Gtskatti neer til merkjasolu, basarsolu, séfnunar og sélu notadra
muna. Einnig ner undanpdgan til ymiss konar starfsemi sem félagasamtok stunda,
sem og adrir adila, svo sem til heilbrigdispjéonustu, {préttastarfsemi, kennslu,
menningarstarfsemi, sumarbida, happdrattis og getraunastarfsemi. Enginn opinn
réctur er til endurgreidslu af adfongum goédgerdatélaga, en fjarmalarddherra getur veitt
undanpdgu vegna gjafa ymissa félaga.

Go60gerdafélog njota ekki lengur undanpdgu frd erfdaskatti, sbr. 3. mgr. 1. gr. laga nr.
14/2004 um erfoafjirskatt.

Nidurstédur athugunar 4 skattaumhverfi félagasamtaka 4 Islandi leida { 1jés ad
skattaundanpdgur peirra ganga styttra hér 4 landi en innan rikja ESB og { Banda-
rikjunum (Jénas Gudmundsson, 2004). Pannig njéta islensk félog ekki undanpigu frd
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greidslu fijarmagnstekjuskatts og erfafjarskatts né er einstaklingum 4 Islandi leyfilegt
a0 draga gjafir til liknar- og g6dgerdafélaga frd skattskyldum tekjum likt og { saman-
burdarlondunum.

Heimildir til fjaraflana

[ logum nr. 5/1977 um opinberar fjirsafnanir er stofnunum, félégum eda samtskum
manna heimilad ad gangast fyrir opinberum fjarséfnunum { sérhverjum loglegum
tilgangi. Login hafa ad geyma dkvaedi um hvad sé opinber fjdrsofnun og hverjir eigi ad
abyrgjast hana. P4 hafa pau ad geyma dkvaedi sem eiga ad audvelda yfirvoldum og
almenningi ad fylgjast med fjarsofnuninni og ad hin nytist til pess sem safnad er fyrir.

P4 hafa verio sett 16g um happdreetti med pdtttoku almennings, sem eru nd nr.
38/2005, sbr. og reglugerd um leyfisskyld happdretti nr. 530/2006, sem sett er med
heimild { peim logum, sbr. og reglugerd nr. 1124/2006. I l6gunum eru dkvadi um
gildissvid, starfraekslu happdraetta, vinningshlutfall, leyfisveitingu, sem eingdéngu md
veita til pess a0 afla fjdr til almannaheilla, skyldur leyfishafa, eftirlit sem er { hondum
syslumanns nema eftirlit happdreaetta skv. 2. mgr. 2. gr. laganna sem démsmadlarddu-
neytid annast og sidan refsingar ef Gt af er brugdid.

Auk pessa hafa verid sett nokkur sérlog um dkvedin happdreetti, auk laga um
getraunir og sofnunarkassa, sem segja fyrir um einkarétt dkvedinna félaga eda stofnana
til tekjuoflunar. Sammerkt pessum sérlogum er pad ad vinningar eru undanpegnir
hvers konar opinberum gjoldum. I almennu lsgunum er hins vegar ekki slikt dkvadi.
Ut fré jafnraedissjénarmidum md deila um rétemaeti 16ggjafar, sem veitir dkvednum
adilum slikan einkaréte til fjaroflunar, sem um raedir { logum pessum. Loggijofin
stendur hins vegar 4 gomlum merg og happdreatti eins og Haskéla Islands, Dvalar-
heimilis aldradra sjémanna og SIBS hafa éneitanlega komid { gédar parfir sem erfitt er
a0 sjd a0 uppfylltar hefdu verid ad 60rum kosti.

Reglur um fjarframlog fra hinu opinbera
Skv. nylegri rannsékn eru fjarframlog frd hinu opinbera helsti tekjustofn flestra félaga
sem starfa { velferdarpjénustu (Omar H. Kristmundsson og Steinunn Hrafnsdéttir,
2011). Ekki er 6sennilegt ad svipad eigi vid um adrar tegundir félagasamtaka, svo sem
iprétta- og menningarfélog. I samraemi vid pessar nidurstédur tidkast ad hid opinbera
geri pjénustusamninga vid félagasamtok og/eda sjélfseignarstofnanir. Pessir samningar
eru gerdir skv. heimild 1 30. gr. laga nr. 88/1997 um fjirreidur rikisins og reglugerd nr.
343/2006 en par er kvedid 4 um a0 rdoherra sé heimilt ad gera samninga um
rekstrarverkefni vid einkaadila svo sem félagasamtok. Samkvaemt 3. mgr. 20. gr. laganna
eiga pessir adilar ad senda drsreikninga sina til Fjdrsyslu rikisins, vidkomandi rdduneytis
og Rikisendurskodunar innan tveggja méanada fra lokum reikningsars. I reglugerdinni er
a0 finna ndnari reglur um undirbining, gerd og eftirlit med pjénustusamningum.
Samkvaemt 2. mgr. 6. gr. laga nr. 86/1997 skal Rikisendurskodun annast endur-
skodun reikninga vegna samninga um rekstrarverkefni sem rikid gerir m.a. vid
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einkaadila og fela { sér ad peir annist 16gbodna pjénustu er rikissj6oi ber ad greida. Skv.
1. mgr. 7. gr. getur stofnunin krafist reikningsskila af samtokum, sj6dum og 6drum
adilum sem fd fé eda dbyrgdir frd rikinu og er peim skylt ad athenda Rikisendurskodun
umbedin gogn. I 1. mgr. 9. gr. laganna er stofnuninni einnig heimilt ad framkvama
stjornsysluendurskodun m.a. 4 starfsemi eda pjénustu sem rikinu ber ad greida fyrir en
einkaadilar annast samkvemt samningum vid rikid.

Krotur til peirra télagasamtaka sem gera samninga vid rikid um rekstararverkefni
eru pvi toluverdar. Pad getur pvi haft marghdctud dhrif 4 starfsemi félaga og
sjalfseignarstofnana ad fd fjirframlog frd opinberum adilum, svo sem takmarkad
athafnafrelsi peirra (sjd ndnar { Gjems-Onstad, 1996).

Atvinnustarfsemi félagasamtaka

Boékhald og uppgjor félagasamtaka, sem stunda atvinnurekstur eda hafa 4 hendi
fjaroflun eda fjarvorslu, fara eftir 1ogum nr. 145/1994 um békhald, sbr. 7. tl. 1. mgr. 1.
gr. laganna, og gédum reikningsskilavenjum. Skilja md 2. mgr. 1. gr. laganna sem
heimild og leidbeiningu um hvernig fera skal mismunandi rekstrareiningar félaga-
samtaka. Pessi félog falla 4 sama hdtt og sjdlfseignarstofnanir, sem stunda atvinnurekstur,
undir 16g nr. 3/2006 um drsreikninga, sbr. 3. tl. 1. mgr. 1. gr. peirra laga.

Vid reikningsskil getur verid naudsynlegt ad greina 4 milli skylds og 6skylds
atvinnureksturs. I logum nr. 33/1999 um sjélfseignarstofnanir, sem stunda atvinnu-
rekstur, er { 3. gr. skilgreining 4 pvi hvener sjilfseignarstofnun telst stunda
atvinnurekstur og 1 29. gr. fyrirmaeli um ad stundi sjdlfseignarstofnun atvinnurekstur,
sem eftir einkennum sinum eda tilgangi er verulega fribrugdinn adalatvinnurekstri
hennar, skuli halda fjdrreidum og reikningshaldi vardandi pann rekstur adskildum frd
60ru békhaldi og eignum stofnunarinnar. I pessum dkvaedum er atvinnurekstri
sjalfseignarstofnana { raun skipt { prennt: atvinnurekstur sem telst takmarkadur midad
vid onnur umsvif stofnunarinnar og veldur pvi ad sjalfseignarstofnun fellur ekki undir
16gin, adalatvinnurekstur stofnunar sem fellur undir 16gin og atvinnurekstur sem er
verulega frabrugdinn adalatvinnurekstrinum. Hafi stofnun pennan prenns konar rekstur
innan vébanda sinna vaeri hugsanlega rétt ad gera upp { prennu lagi. Takmarkadi
atvinnureksturinn yrdi pd gerdur upp med grunnstofnuninni, en annar rekstur { hvor {
sinu lagi. Adalatvinnureksturinn geeti pé hugsanlega verid gerdur upp med eda sem
grunnstofnun. Unnt er ad skipta félagasamtokum med svipudum heatti en einnig svo
ad félagasamtok vaeri grunneiningin, en atvinnurekstrareiningarnar reknar sem
sjalfseignarstofnanir.

béte tilhneiging sé til pess til daemis { Evrépu og Astraliu ad haga skattskyldu
almennra félaga eftir pvi hvort afraksturinn sé eingéngu notadur til almenningsheilla,
svo sem gert er hér 4 landi, virdast skil milli skattskyldu og skattfrelsis 60ruvisi dregin
{ Bandarikjunum, p.e. ad adeins skyldur rekstur sé skattfrjdls 4 sama hdtt og almenna
6tjarhagslega félagid. Skilin milli skylds og 6skylds reksturs eru pd dregin pannig ad
skyldur er atvinnurekstur sé hann stundadur til pess ad uppfylla grunnmarkmio
Ofjarhagslega félagsins. Héskoli, sem rekinn vaeri sem sjdlfseignarstofnun eda almennt



Réttarumhverfi félagasamtaka & islandi STJORNMAL 441
Hrafn Bragason, Omar H. Kristmundsson . .
STJORNSYSLA

félag, gaeti pd til demis rekid s6lu 4 ndimsbokum sem skyldan rekstur vid hlid
skolahaldsins. Sé atvinnureksturinn hins vegar ekki { beinu sambandi vid adalmarkmid
stofnunar eda félags geti hann verid talinn 6skyldur, til demis rekstur 4 pvottahasi vid
hlid dagheimilis sem rekid er sem 6fjarhagslegt félag. Erfitt getur verid ad skilja parna
4 milli en hugsanlegt ad petta veeri 1dti0 hafa dhrif ad [6gum. (Salamon and Flaherty,
1996, 27). Skilin milli skylds og 6skylds rekstur geeti haft pydingu 4 fleiri en einn veg,
til demis ad samkeppnislogum par sem skyldur rekstur 6fjarhagslegs félags kaemi vart
til skodunar hjd samkeppnisyfirvéldum, a.m.k. medan hann er adeins hluti af
heildarrekstrinum og pjéonar markmidi hans, en 6skyldan rekstur gaeti ordid ad reka
samkvemt lggunum { samkeppni vid sams konar rekstur, sbr. 2. gr. samkeppnislaga
nr. 44/2005.

Samanburdur vid sjalfseignarstofnanir

Réttarumhvertfi sjilfseignarstofnana sem starfa ad 6fjarhagslegum markmidum er med
nokkud 60rum hetti en félagasamtaka. Hér skiptir mdli ad um sjélfseignarstofnanir
gilda 16g, eins og d40ur er getid, annars vegar 16g nr. 19/1988 um sjdlfseignarstofnanir,
sem starfa samkvemt skipulagskrd, og 16g nr. 33/1999 um sjélfseignarstofnanir, sem
stunda atvinnurekstur. [ logunum og reglugerd, sem sett er 4 grunni fyrrnefndu
laganna (nr. 140/2008), er m.a. kvedid 4 um hvad skuli koma fram { sampykktum eda
skipulagsskrd sjdlfseignarstofnunar, um ligmarksfjolda { stjorn stofnunar, hlutverk og
starfshaetti stjornar, framkvemdastjéra og fulltriardds, ef pad er starfandi, og rddstofun
fjarmuna.

Til vidbétar pessu felst munur félagasamtaka og sjélfseignarstofnana { pvi ad
stjérnskipulag peirra fyrrnefndu byggist venjulega 4 lydradislegri akvardanatoku. I
pessu felst ad einstakir félagsmenn geta beint eda 6beint haft dhrif 4 dkvardanatoku,
med patttoku 4 félagsfundum, adalfundum eda med 60rum samberilegum heetti eda
med pvi ad hafa dhrif 4 hverjir veljast til forystu. Innan sjilfseignarstofnunar er hins
vegar ekki gert rdd fyrir félagsmonnum med pdcccokuréeti, félagsftundum eda opinni
télagspatteoku heldur fer stjérn stofnunarinnar med adsta valdid. Stjérn parf ad vera
a0skilin frd stofnendum sem pé skipar upphaflega { stjérn.

Pratt fyrir pann logformlega mun, sem ad ofan greinir, getur munur milli félaga-
samtaka og sjalfseignarstofnana { raun verid litill. Pannig getur félag likst sjalfseignar-
stofnun ef fdir félagar utan stjérnar eru virkir, adalfundir eru ad mestu setnir af
stjérnarmonnum, stjérn endurnyjar sig sjilf og adkoma félagsmanna felst fyrst og
fremst { greidslu félagsgjalda. Med sama haetti getur sjdlfseignarstofnun likst félaga-
samtokum ef sjdlfbodalidar starfa { umbodi stjérnar og fjarmdgnun stofnunar er byggd
a styrktaradilum sem lita md 4 sem félagsmenn.

Algengt er ad sjdlfseignarstofnanir eda sj60ir starfi 4 sama vettvangi og félagasamtok
(Félags- og tryggingamdlardduneyti, 2010). Ekki er skyr munur 4 rekstrarumsvifum,
p.e. hvort um er ad reda sjdlfseignarstofnanir eda félagasamtok. Morg félagasamtok
stunda atvinnustarfsemi, p.e.a.s hafa tekjur af s6lu 4 vérum og pjénustu, sem vardar
miklu fyrir rekstur peirra, eins og per sjalfseignarstofnanir sem stunda atvinnurekstur
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skv. 16gum nr. 33/1999. Val 4 rekstrarformi virdist rddast ad nokkru af pvi hveneer
rekstraradili er skrddur og hvernig upphaflegri starfsemi var hattad.

Samantekt og umraedur
Félagasamtok eru skv. alpj6dlegri skilgreiningu félog sem ekki hafa hagnad ad
markmidi, Gthluta ekki tekjuafgangi til peirra sem eiga eda styra peim, eru adskilin frd
hinu opinbera, stjérna mdlum sinum sjdlf, byggja 4 frjdlsri adild og eru med formlegt
stjérnskipulag. I félagarécti 4 [slandi nefnast félagasamtsk almenn félog.

bratt fyrir samfélagslegt mikilvaegi og mikinn fjolda félagasamtaka eru ekki { gildi
sérstok 16g um félagasamtok eda almenn félog eins og um flest 6nnur rekstrarform.
Um einstaka peetti { starfseminni geta p6 gilt reglur, svo sem reglur sem ldta ad atvinnu-
rekstri, vinnuumhverfi og fjarmalalegum samskiptum vid hid opinbera. Félagasamtok
sem stunda atvinnurekur eda hafa med hondum eignaumsyslu skulu tilkynna sig til
skraningar { fyrirteekjaskrd Rikisskattstjora. Félagasamtok, sem ekki stunda atvinnu-
rekstur, purfi eigi ad sidur ad skrd sig til ad fd gefna kennitolu. Pear skattalegu {vilnanir
sem bjédast félagasamtokum eru ekki bundnar rekstrarformi heldur tilgangi peirra,
hvort hagnadar a0 starfi peirra renni ad 6llu leyti til g6dgerda- eda liknarmala. Sérstakar
heimildir til félagasamtaka til fjar6flunar, svo sem med rekstri happadraetta, er ad finna
i logum.

bar sem ekki eru { gildi 16g um félagasamtok gildir nokkud réctarévissa um peetti
eins og dbyrgd stjérnar og framkvemdastjéra 4 fjirreidum, skadabétadbyrgd og
skuldbindingarhefi. Ekki er 1jést hvers vegna ekki hafa verid sett sérstok 16g um
félagasamtok en likleg skyring gaeti verid pad sjéonarmid ad pad samraemist best dkvaedi
stjornarskrdr um félagafrelsi ad félagasamtokum séu ekki settar skordur um stofnun
nema bryn porf sé 4 (Aslaug Bjorgvinsdéttir, 2008, 48).

brétt fyrir petta er talid ad 16ggjafinn geti sett reglur um félagasamtok sem dkvedi
réttarsto0u peirra eins og um onnur rekstrarform. Slikrar reglur mega hins vegar ekki
prengja ad stofnun og starfraeekslu peirra. Frjdlst parf ad vera ad stofna pau ad fdeinum
naudsynlegum lagaskilyrdum uppfylltum sem samin eru 4 almennan hétt og veita télog-
unum frelsi til ad hafa sérkenni og vera 6hdd. Skattalog eettu ad marka skattaumhverfi
pessara félaga sem annarra félagaforma. Skattfrelsi etti ad dkveda sem réct félaga sem
uppfylla dkvedin skilyrdi um uppbyggingu og veru enn fremur skipulogd og rekin {
peim tilgangi sem login visa til. Skrdningar félaga purfa ad naegja til ad tryggja eftirlit
yfirvalda med skipulagi og rekstri. Félogin purfa einnig ad vera gegnsae og opin
almenningi til skodunar dn pess a0 prengt sé um of ad peim og starfsemi peirra.

Aftanmalsgrein

' Greinin byggir a0 hluta til 4 dlitsgerd sem samin var fyrir starfshép félags- og tryggingamdla-

radherra 2010 um mat 4 mikilvagi heildarloggjafar um starfsemi frjdlsra félagasamtaka og
sjalfseignarstofnana og birtist sem vidauki { samnefndri 6atgefinni skyrslu starfshépsins 2010.
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