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Stjérnmal og stjornsysla veftimarit (fraedigreinar)

Utdrittur

[ greininni er gerd tilraun til ad proa greiningarramma fyrir ljdraediskerfi sem byggist &
proun ljreedishugnynda og kenninga undanfarna dratugi. Ramminn gengur 7t d ad
kanna hvada meginspurningum oll [jdradiskerfi purfa ad svara i framkvemd og jafn-
[framt gera grein fyrir pvi hvernig tekid hefur verid d hlidsteedum dlitaefnum 7 fraedikenn-
ingum d svidinu. Utkoman er greiningarrammi sem byggist & [jdrum meginviddum
oreedishugtaksins: borgararéttindum, yfirvegun, almannahag og meiriblutaredi.

Lyoraedi er stjérnskipulag par sem uppsprettu valdsins md rekja til félksins.
Tenging valdsins vid f6lkid getur verid ymiss konar og mismunandi lyOraedis-
kenningar lita 6likum augum 4 tilgang lydredisins. Lyorediskerfi heims eru
fjolbreytt og lyoraedi hefur tekid ymsum breytingum frd einum tima til annars.
Rannséknir 4 1yoradi og préun pess lida hins vegar fyrir skort 4 vidteknum
greiningarramma sem notast ma vid til ad bera saman lydradiskerfi { tima og
rami.

Lyoradiskerfi tuttugustu aldar byggdust 4 pdttum sem { vissum meeli virdast
vera a0 ganga okkur Gr greipum. Meginheimkynni lydredisins voru pj6orikio
sem hefur misst hluta af einokun sinni 4 p6litisku valdi til annarra adila, baedi
innan lands og utan. Megingerendurnir { lyoredislegum stjérnmélum voru
stjérnmalaflokkarnir, sem nu eiga { vaxandi meeli undir hogg ad sekja sem péte-
tokustofnanir. Midpunktur lydradisins var vidast loggjafarsamkundan, sem
hefur purft ad sjd af hluta af valdi sinu yfir til innlendra og alpj6dlegra stofnana,
par 4 medal alpjédasamtaka og démstdla, auk pess sem notkun pjédaratkvaeda-
greiOslna hefur vida ferst { voxt. Loks hefur hid pélitiska vald { auknum meeli
purft ad deila réttinum til ad stjérna med annars konar adilum, medal annars {
formi ,styringar” (e. governance) par sem stofnanir rikisins vinna 4 jafnréctis-
grundvelli med einkaadilum, félagasamtokum og fj6lbreytilegu safni opinberra
og hélf-opinberra adila.

Pessi préun hefur gengid mismunandi langt og meett mismikilli métspyrnu.
Hun vekur spurningar um merkingu lydredishugtaksins og adlogun pess ad
nyjum veruleika. Eru breytingarnar { pjédfélagslegu umhverfi lyoraedisins 6gnun
vio tilvist pess, taekifeeri til ad préa pad 4 nyja vegu eda skipta peer ef il vill ekki
svo miklu mdli?

[ upphafi tuttugustu og fyrstu aldar nytur lydraedi meiri studnings {
heiminum en nokkru sinni fyrr — svo mjog ad Fukuyama (1992) hefur gefid at
dédnarvottord fyrir 6ll 6nnur hugmyndakerfi en frjélslynt lyoredi. Yfirlysing
Fukuyama um endalok ségunnar kann ad vera ordum aukin, eins og dtok 1 kjolfar
hrydjuverkanna { Bandarikjunum 2001 gefa til kynna, en lyoraedisbylgjur
nitjdndu og tuttugustu aldar hafa engu sidur gert ad verkum ad fleiri riki bda nd
vi0 lydreedi en nokkru sinni fyrr (Huntington 1991). Auknum studningi vio 1yo-
raedi hefur hins vegar ekki fylgt aukin samstada um hvad hugtakio feli { sér (Held
1996). Walter Bryce Gallie telur lyoraedi demi um hugtak sem sé { grundvallar-
atrioum umdeilt (e. essentially contested concept), sem ef til vill meetti kalla
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praeetubdkarhugtak!. Onnur demi um slik hugtok eru, til ad mynda visindi, list
og félagslegt réctleeti (Gallie 1956). Slik hugtsk lysa eiginleikum sem pykja
eftirs6knarverdir en merkja { medforum dhangenda sinna mismunandi hluci. Pad
pydir ad hver sem notar hugtakid gerir pad vitandi ad til eru annars konar viomio
og utleggingar pess (Gallie 1956, 172).

Ad morgu leyti er pad 6teek lausn fyrir stjérnmdlafreedina ad skilja vio eitt af
lykilhugtokum ndtimastjérnmadla sem preecubdkarhugtak. Ef merking lydraedis
er umdeild { peim meli sem Gallie vill meina virdist blasa vid ad gefa lyoraedi
upp 4 bdtinn sem gagnlegt hugtak { reynsluathugunum. Med pvi méti myndi
hins vegar stjérnmadlafreedin glata mikilsverdu teekiferi til ad svara spurningum
sem brenna baedi 4 stefnumétendum og almenningi. Jafnframt myndi hin glata
tengslum vid mikilvaega peetti dr stjérnmdlafreedum fyrri tidar. Til ad ndlgast
merkingu lyoraedishugtaksins er hér farin st leid a0 ganga 1t frd ad pad geti haft
6likar viddir. Til ad gera grein fyrir peim er préadur greiningarrammmi sem
@tladur er til ad bera saman lydreediskerfi. Viddir lydredishugtaksins mdétast af
peirri hugmynd ad 6ll lyoradiskerfi purfi { framkveemd ad svara tilteknum
spurningum — en ad svorin sem fdst geti ad einhverju leyti verid 6lik.

Meginspurningar um eiginleika lyoraediskerfa

Ordid lyoradi — hvort sem er 4 islensku eda grisku (demokratia) — gefur til kynna
stjornfyrirkomulag par sem {6lkid reedur. En ,,f6lkid” er ekki sjilfgefin eining.
Eru pad allir sem hafa dhuga 4 tilteknu mdli, 6hdd pvi hver adkoma peirra er, eda
viljum vid prengja hépinn sem @tti ad hafa dhrif? Zctti ad takmarka lydraeoi vio
skattgreidendur? Krefst 1yoraedi tiltekins proska — sem geeti t.d. komid fram {
aldursskilyroum — og er dstaeda til ad binda pdcttokuréetindi vid fasta bisetu 4
tilteknu landsvaedi? I timans rds hafa margvisleg skilyrdi verid sett fyrir pélitisk-
um ghrifum, par 4 medal kyn, kynpdttur, traarbrogd, skattgreidslur og fjolmargt
annad.

Jafnvel pétt videigandi svar finnist vid pvi hvert f6lkid sé parf ekki sidur ad
finna jafn videigandi svar vid pvi hvad pad pydi ad f6lkid r4di (Dahl 1989, 3).
stérum og fléknum nitimasamfélogum er varla raunheeft ad gera pd krofu cil
borgaranna ad peir setji sig vandlega inn { 61l opinber mélefni, reedi pau { paula
og afgreidi sidan { atkvaedagreidslu. B&0i eru borgararnir mismunandi hefir til ad
setja sig inn { mdlefni — péte peir séu vafalaust heefari nd en nokkru sinni fyrr —
og mdlin of morg og timafrek. Einhvern veginn parf pvi a0 reglubinda adkomu
borgaranna ad dkvirdunum svo ad ekki verdi Gr 6ngpveiti 6skipulegrar umraedu
og handahéfskenndra atkvaedagreidslna. Eins parf ad vera 1jést yfir hverju f61kid
reedur. Getur pad dkvedid hvadeina sem pvi poknast eda eru valdi lydsins og ful-
ltria hans einhver takmork sete? Oll 1ydraediskerfi purfa pbannig ad velja hvernig

1 Hofundur pakkar ritryni timaritsins fyrir pessa uppdstungu ad pydingu hugtaksins.
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og um hvad skal greida atkvadi, hvers konar undirbiningur atkvaedagreioslu sé
naudsynlegur til ad hann geti talist fullneegjandi og jafnframt hvort — og pd hvers
konar — mork eigi a0 setja hinu pdlitiska valdi { samfélaginu.

Hin sakleysislega fullyrding ,.f6lkio reedur” vekur pannig fleiri spurningar en
hin svarar. Tokum fjolskyldur sem daemi. Pad hefur augljéslega merkingu ad
segja ad fjolskyldur geti verid mismunandi lydredislegar. En hvad felur pad { sér?
Hvener myndum vid segja ad fjolskylda vinni lyoredislega? Lyoradisleg
fjolskylda er ekki endilega st sem velur sér kvoldmat nokkrum sinnum { viku
me0 atkveedagreioslu. Kl6kir forsjdradilar sem pekkja vel éskir annarra heimilis-
manna geta audveldlega styrt nidurstodum slikra atkveedagreidslna { samreemi vid
6skir sinar hverju sinni.? Fjolskylda sem vidhefur ekki atkvaedagreidslur en leggur
dherslu 4 ad ttskyra val foreldranna, hlustar 4 6skir barnanna og tekur hefilegt
tillit til peirra geeti talist allt eins lyOraedisleg eins og st sem greidir atkveedi vid
og vio.

Til a0 greina edli lyoredislegrar dkvardanatoku og um leid grundvoll 1yo-
rediskerfa er naudsynlegt ad svara ro0 spurninga, sem sndast hver fyrir sig um
grundvallarilitaefni nGtimakenninga um lydradi. I fyrsta lagi er naudsynlegt ad
skoda samsetningu hins pdlitiska samfélags. Pélitiskt samfélag er ,f61kid“ eda
Llyourinn® { lydredinu — lyoredid snyst um Gskir pess eda hagsmuni. Lyo-
reediskenningar purfa ad svara pvi hverjir eigi adild ad hinu pélitiska samfélagi og
réee til pacttoku { mdlsmedferd pess — med 6drum ordum hverjir njéti pdlitiskra
borgararéttinda, par 4 medal malfrelsis, tilloguréttar og atkvaedisrétrar.

[ 60ru lagi purfa kenningar um lydraedi ad svara pvi hvers konar yfirvegun eda
ldgmarksundirbiningur sé naudsynlegur til ad dkvoroun geti talist lyoraedisleg.
Rok gegn kosningarrétti barna sndast medal annars um heefni peirra til ad taka
pétt { yfirvegadri dkvardanatoku. Midad vio ad slik rok eru alls stadar tekin gild
mé gera rdd fyrir ad lyoredi geri ldgmarkskrofur um hefni eda undirbdning
pétttakenda. Undirbiningur dkvardanatoku visar til pess med hvada heetti mal
komast 4 dagskrd og hvers konar upplysingar og roksemdir fylgja afgreioslu
peirra.

[ pridja lagi purfa lydradiskenningar ad svara pvi hvernig hagsmunir borg-
aranna eru kerfisbundio vegnir og metnir ad lokinni yfirvegun hins pélitiska
samfélags. Petta er hlutverk kosninga. Hins vegar er ekki einhugur um pad hver
sé tilgangur kosninga. Ein skodunin er si ad kosningar midi ad pvi ad setja
almannaviljann { 6ndvegi, svo hann geti verid rddandi um opinbera stefnumétun.
Onnur skodun er ad pad sé fyrst og fremst verkefni kjérinna fulltria ad leita
lausna og leida { opinberri stefnumdtun og ad kosningar eigi fyrst og fremst ad
veita fulltrdunum adhald frekar en ad peir eigi ad vera bundnir af 6skum um-
bjédenda sinna.

I fj6rda lagi purfa lydrediskenningar ad svara spurningunni um vold pess

2 Aoferdina vi0 petta meetti sekja { pversogn lyoraedislegrar atkvaedagreioslu, sja Gunnar Helga
Kristinsson 2007, bls. 30-32.
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politiskt rddandi afls sem myndast { kosningum. Valid par stendur 4 milli sterks
meirihlutaredis, par sem dhersla er 16gd 4 vold og dbyrgd hins lyoredislega
meirihluta, og lyoradisadferda sem takmarka vald meirihlutans { pagu jafnari
skiptingar dhrifa en faest med einfoldu meirihlutareoi.

Borgararéttindi og samsetning hins pélitiska samfélags

Sérhvert lyoraediskerfi parf ad taka afst6ou til pess hverjir séu medlimir hins pdlitiska
samfélags: Hverjir hafi réttinn til ad taka pdce { pdlitiskri dkvardanatoku. Petta er
kjarni natimamerkingar hugtaksins borgararéctindi (e. citizenship), p.e. sjdlfstjorn,
lagaleg vernd réttinda og adild ad hinu pélitiska samfélagi (Cohen 1999). Alitaefnid
um samsetningu hins pélitiska samfélags hefur tveer meginviddir. Annars vegar
lytur pad ad spurningunni um pdtctokuréee einstakra hépa innan vidkomandi
stjornkerfis, sem oft er ndtengd valdaafsteedum milli stétta, kynja, triarbragda og
kynpdcta. Hins vegar snyst pad um landfraedilega afmorkun eininga og skiptingu
hins pélitiska fullveldis milli peirra, allt frd 6skorudu fullveldi einnar einingar yfir {
sveedisbundna samvinnu par sem valdid deilist 4 fleiri einingar.

Lydreedispréun 4 tuttugustu 6ld gekk einkum ut 4 ad dtvikka kosningarréte-
inn til hépa sem d0ur hafdi verid neitad um slik réctindi og par med um fullgilda
adild ad hinu pdlitiska samfélagi. Konur, verkafélk og minnihlutar eins og
blokkumenn { Bandarikjunum fengu 4 pessum tima vidurkenningu 4 formlegum
borgararétti sinum { lyoraedisrikjum. Eins laekkadi kosningaaldur pannig ad hann
er n neer alls scadar 18 dr (eda { 94% lydraedisrikja samkvemt Blais o.fl. 2001).
Aldur er umfangsmesta takmorkun kosningarréttar { lydrediscikjum { dag.
Onnur algeng takmorkun 4 kosningarrétti tekur til félks sem byr vid andlega
skerdingu af einhverju tagi en skerding kosningarréttar af slikum dsteedum er p6
alls ekki algild. P4 er kosningarréteur oft skertur vegna busetu eda rikisborgara-
réttar, t.d. pegar erlendir rikisborgarar setjast a0 { nyju landi eda pegar innlendir
rikisborgarar flytja Gr landi. Loks varda refsidémar { sumum rikjum missi
kosningarrétear. Viss tilhneiging er til ad ,sterk lydreedisriki”, par sem pdlitisk
rértindi njéta meiri verndar, Gtiloki sidur einstaka hépa frd kosningarrécti en hin
par sem slik rétcindi standa veikar (Blais o.f1. 2001)

Spurningin um landfradilega afmorkun hins pdlitiska samfélags og skipulag
fullveldisins hefur ekki sidur verid dtakaefni en kosningarréttur fullordinna og er
pad enn. [ mérgum rikjum heims eiga sér stad blédug dtok milli hépa sem hafa
6likan skilning 4 samsetningu hins pélitiska samfélags og gera mismunandi
krofur um hvernig fullveldi pess skuli dtfeert. Rousseau taldi lyoradi ekki liklegt
til ad virka nema { litlum og einsleitum einingum, vegna pess a0 dliklegt veeri ad
raunverulegur almannavilji geeti ordid til { sterri og samsettari heildum
(Rousseau 1998 {17621; sjd einnig Dahl og Tufte 1973, 6). Madison telur aftur 4
mdti a0 einungis { mjog stérum heildum verdi komid { veg fyrir ad einsleitur
meirihluti geti beitt adra hardstjérn og hann adhyllist pvi sambandsrikjafyrir-
komulag { st6rum heildum (Madison o.fl. 1987 {1788}).
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Einfaldasta svarid vi0 pv{ hvernig afmarka eigi hid pélitiska samfélag er ad pad sé
best gert { skyrt afmérkudum og sjdlfrdda landfreedilegum einingum. Petta er
svar kenningarinnar um fullveldi sem var fraedilega tGtfero af Jean Bodin (1530-
1596) og Thomas Hobbes (1588-1679) og métadi grundvallarreglur evrépska
alpj6dakerfisins { kjolfar Westfaliufridarins drid 1648 (Axtman 2003; Hinsley
1986). Mikilveegt er ad halda pvi til haga ad kenningin um fullveldi er ekki
lydradiskenning. { sinni upphaflegu mynd fjallar hiin um skyldur borgaranna vid
hid fullvalda riki fremur en um réttindi peirra og dhrif og er pvi tengdari
stjérnmdlahugsun einveldistimans en lyoradis. Frjdlslyndar stjérnmdlakenningar
(t.d. kenningar Locke og Montesquieu) métudust { dtokum vid hugsun
einveldistimans og gengu Gt 4 ad takmarka vold kranunnar. Peer drégu hins
vegar ekki { efa a0 hio fullvalda riki veeri st stjérnmdlaeining sem umbdtavio-
leitnin pyrfti ad beinast ad. A sama hdtt hafa sidari tima lydraediskenningar oftast
gengid Ut frd pvi ad lyoraedi pyrfti ad eiga sér stad { skyrt afmarkadri einingu.
Hvernig etti annars ad Gthluta pdcceokuréeti, skipuleggja umraedur, telja
atkvaedi og drskurda { deilumdlum?

Vandinn vi0 pessa hugsun er samt vel pekktur. Engar fullvalda einingar {
samtimanum eru sjdlfum sér négar og sogulegar tilraunir til ad ttiloka utan-
a0komandi ghrif, eins og { hinu forna Kinaveldi, hafa leitt til stédununar og 4
endanum grafid undan vidkomandi rikjum. Porfin fyrir samstarf { hagnytum og
politiskum efnum gerir ad verkum ad pélitiskar einingar eru oft reidubdnar ad
semja um madlefni. Peer auka par med vald sitt til dhrifa um leid og paer gefa eftir
einokun sina 4 dkvorounarrécei. Lyoraedislegar einingar sem auka og um leid
takmarka dkvorounarvald sitt med pessum heetti geta skilad ibdum sinum
aukinni hagsald en purfa ad deila dkvorounarrétti med 60rum. Formleg einokun
dkvordunarvalds — eins og fylgir fullveldi — segir sifellt minna um hvar raunveru-
leg dhrif (hvort sem pau eru lyoredisleg eda ekki) liggja. Petta vandamadl er pekke
badi tr samstarfi sveitarfélaga 4 Islandi og { svadisbundinni samvinnu rikja, svo
sem { Evrépusamstarfi. Dahl og Tufte benda 4 ad hofundar lyoradiskenninga hati
einblint um of 4 hinar fullvalda einingar. Peir hafi

yvanrekt pad drlausnarefni ad auka lydredi { stjérnkerfisheildum par sem fram fara

samskipti mismunandi eininga, allt {rd litlum félogum sem byggja 4 frumtengslum,
og @tla metti a0 minnsta kosti fraeedilega ad geetu notast vid beint lydredi, yfir il
sterri heilda par sem bein stjérn borgaranna er 6hugsandi. Frekar en lita svo 4 ad
lyOraedi hljéti ad vera stadsett { sérstakri tegund af allcumlykjandi fullvalda einingu
purfum vid ad leera ad skoda 1yoredi { pvi samhengi ad pad dreifist { gegnum tengd
stjérnkerfi, sem stundum en ekki alltaf er fyrirkomid eins og kinverskum boxum, par
sem hin smeerri eru inni { hinum steerri. Mikilvaegasta fraedilega Grlausnarefnid er ekki
lengur ad finna videigandi reglur, svo sem meirihlutareglu, til notkunar { fullvalda
einingu, heldur ad finna reglur sem eigi vid medal mismunandi eininga par sem engin
reedur yfir fullveldinu® (Dahl og Tufte 1973, 135).
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Vidfangsefnid sem Dahl og Tufte gerdu fradilega grein fyrir snemma 4 dttunda
dratug tuttugustu aldarinnar hefur sidan ordid ad hagnytu drlausnarefni rikja.
Hugtakid styring (e. governance) hefur 4 undanférnum drum verid notad um peer
a0staedur, sem riki glima { vaxandi meeli vi0, a0 til ad leysa verkefni sin parfnast
pau samstarfs vio ymsa adila — innan lands og utan — sem pau geta ekki einfald-
lega gefid fyrirmeeli heldur purfa ad semja vio (Pierre, 2000; Kettl 2002). Riki
megna ekki upp 4 eigin spytur ad skapa alpj6davidskiptum hagstett umhverfi,
vinna gegn préun sem égnar umhverfinu, taka 4 alpjéolegri gleepa- og hrydju-
verkastarfsemi eda nd drangri vio a0 uppreta fitekt { prounarrikjum. A hlidstao-
an hdtt parf stjornsysla sveitarfélaga ad eiga samstarf vid marghdttada adila {
stjérnkerfi rikisins og 60rum sveitarfélogum, vid sjélfseignarstofnanir, félaga-
samtok, fyrirteeki og verktaka af ymsu tagi, sem hin gefur ekki einfaldlega fyrir-
meeli, heldur parf ad semja vid til a0 nd markmidum sinum.

Spurningin um adild ad hinu pdlitiska samfélagi er ekki eins einfold
vidureignar pegar vid skiptum dt hugmyndinni um fullvalda og sjdlfstaeda
einingu fyrir einingu sem er patttakandi { samstarfi vio margbreytilega adila og
parf stundum ad gera médlamidlanir eda lita undan 6skum annarra. Adilar ad hinu
pélitiska samfélagi 4 Islandi i pessum skilningi eru ekki adeins peir sem hafa
{slensk rikisborgararéctindi heldur allir peir sem eru { adstodu til ad hafa dhrif 4
nidurstodur islenska stjérnkerfisins.

Spurningunni um hverjir eiga adild ad hinu pdlitiska samfélagi md pannig
svara 4 prengjandi (e. exclusive) og vikkandi (e. inclusive) hdtt. Prengjandi svar
leggur dherslu 4 formleg pdtceokuréeeindi { vel afmérkudum heildum. Einungis
peir hafa l6gmaeta adild ad samfélaginu sem uppfylla tiltekin skilyroi, t.d. um
busetu og rikisborgararétt, og hin lyoredislega eining kemur fram sem ein heild
gagnvart adilum sem ekki tilheyra henni. Pannig geeti sveitarfélag dkvedid ad
taka pdtt { byggdasamlagi en pad geeti 4 engan hdce tekid dbyrgd 4 gjoroum
byggdasamlagsins. Pad geeti eingdngu tekid dbyrgd 4 pvi hvernig pad hagadi
gjordum sinum gagnvart 6drum adilum byggdasamlagsins. A sama hdtt gaeti
adildarriki Evrépusambandsins borid dbyrgd 4 gjordum sinum { Evrépusam-
bandinu gagnvart {bdum sinum, en ekki gjérdum Evrépusambandsins sjalfs.
Einstake riki kynni t.d. ad hafa métmeelt tiltekinni gjord Evrépusambandsins eda
greitt atkvaedi gegn henni.

Vandamadl prongs skilnings 4 adild ad hinu pdlitiska samfélagi er ad sifellt
fleiri dkvardanir rddast ekki innan ramma hefdbundinna pjéorikisstjérnmala
heldur { samstarfi milli 6likra adila. Pad skapar haettu 4 pvi ad hinn formlegi 1yo-
raedislegi vettvangur verdi smdm saman ad innantémri umgjord sem hafi sifellt
minna ad segja og dbyrgd stjérnenda verdi pvi stodugt 6raunheefari. Hid ,hola“
rikisvald er liking sem ymsir hofundar gripa til { pessu efni (Weller o.fl. 1997).
Préun { 4ct til styringar innanlands jafnt sem { alpjédakerfinu er lydraedislegt
vandamdl frd pessum sjénarhdli. Gott deemi um 6lika syn 4 pessa préun md finna
i norsku og donsku valdsrannséknunum, eins og Lauri Karvonen (2004) bendir 4.
Norska rannséknin er neikveaed hvad vardar dhrif ymiss konar adila { stjérnmdlum
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sem ekki bera skyra lydredislega dbyrgd, eins og Evrépusambandid og démstdla.
Gegn pessu er stillt upp 1yoreedi eins og pad préadist innan ramma pjédrikisins 4
tuttugustu 6ld, ,gullold fjoldalydredis sem byggdi 4 stéeeaflokkum, neti
hefdbundinna sjdlfbodalidahreyfinga og einhyggjuhugmyndar um pingraedi® (bls.
426). Somu fyrirbeeri eru hins vegar { donsku rannsékninni tdlkud 4 allt annan
héct. Hnattveeding { alpjédakerfinu og styring heima fyrir eru samkvamt henni
viofangsefni nyrra tima og nyrrar lyoredishugsunar sem tekur mid af
margslungnari lyoraedisheildum og samsémun danskra borgara vid annars konar
einingar en fjoldahreyfingar og pjédriki tuttugustu aldarinnar. Margslungnara
lyoraedi krefst pannig nyskopunar lydrediskenninga, en auk pess er { donsku
ranns6kninni sett spurningarmerki vio hversu gédir ,hinir gémlu gédu dagar”
raunverulega voru Gt frd lyoraedislegum sjénarhéli (Karvonen 2004).

Vidur skilningur 4 adild ad pélitisku samfélagi hafnar pvi ad pdlitiskt sam-
télag sé lokad 60rum en fullordnum ibdum tiltekins landsvaedis. Pétt mikilvaegt
sé ad vidurkenna margbreytileika samfélagsins og hollustu f6lks vid hépa sem pad
tilheyrir telur Iris Marion Young t.d. ad ,,vidfemt lyoraedi“ (e. inclusive demo-
cracy) midi ad pvi ad ,.allir peir sem vandamadl eda tillogur ad lausn peirra snerta
fai teekifeeri til pdtttoku og ad ldta rodd sina heyrast™ (Young 2000, 10). Baeodi {
alpjédamdlum og 4 sveitarstjérnarstiginu er hin pannig talsmadur samvinnu par
sem ekki er 16gd ofurdhersla 4 ttilokandi 16gsogu rikja eda sveitarfélaga. P6et hid
stadbundna samfélag hljéti 4fram ad mynda uppistédu stadbundinna stjérnméla
leggur hdn dherslu 4 mdlamidlanir og samstarf pvert 4 formlega 16gsogu (bls.
198). 1 alpjédamalum melir hin gegn peirri ,,dtbreiddu tra ad réctlaetisskuld-
bindingar ndi einungis til samlanda eda borgara sama bjédrikis“ (bls. 236).
Hversdagsleg mdlefni @ttu fyrst og fremst ad lita stadbundinni stjérn, par sem
pétttaka faer best notid sin. , Lydredisleg sambandskerfi“ (e. democratic federated
regimes) sem ganga Ut 4 hnattrena regluveedingu purfa hins vegar fulltriastofn-
anir og yfirvegun opinberrar stefnumétunar sem neer langt Gt fyrir hid stad-
bundna. Sem dami nefnir hiin hnattreena regluvaedingarstjérn umhverfismdla,
sem heefir pvi vidfangsefni sem han tekur til og parf pess vegna ekki ad vera
fjarleegari venjulegum borgurum en regluvedingarstofnanir pjédrikisins (sem
varla nd drangri nema { alpjédlegu samstarfi) eru ndna (bls. 269).

Margir af helstu héfundum lydradiskenninga samtimans hallast ad hnatt-
reenni styringu { einni eda annarri mynd (Renegger 2003). Vandi slikra kenninga
er tvipaettur. Annars vegar er stofnanapdttur peirra oftast litt atfaeerdur pannig ad
erfitt er a0 meta hvers konar stjérnmdl myndu eiga sér stad { lyoradislegu
hnattreenu styrikerfi. Hins vegar er ekki { augsyn sannferandi leidarvisir um
hvernig slike kerfi geeti 0rdid til (sjd umraedu { Dryzek 20006).
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Tafla 1. Borgararéttindi { lydradiskerfum

Vikkandi skilningur 4 Prengjandi skilningur 4
borgararéttindum borgararéttindum

Stjérnmdl ganga 1t 4 samtal og Lyoraedisleg stjérnmal skilin fyrst og
samninga milli lyOredislegra eininga fremst sem vidfangsefni fullordinna
ekki sidur en innan peirra. borgara med kosningarrétt { fullvalda
Vidurkenndur réceur fleiri en kjésenda einingum. Reynt ad fordast
viokomandi einingar til ad beita sér og utanadkomandi 4hrif.

hafa 4hrif { umraedu.

Dami um vikkandi skilning 4 lydredislegum stjérnmdlum md finna { sam-
bandsrikjum, yfirpjédlegum stofnunum og byggdasamlogum, svo demi séu
tekin. Teeki lyoradisins samkvemt slikum skilningi eru 6hjdkvemilega mun
fleiri en kosningar og vidurkenndur er réttur margvislegra adila annarra en kjés-
enda til a0 reyna a0 hafa 4hrif, t.d. hagsmunahépa, annarra rikja (eda sveitar-
télaga), ibdahdpa, og fyrirtaekja. Prengjandi skilningur 4 borgararéttindum
gengur hins vegar Gt 4 ad eingdngu fullvedja borgarar hinnar lydraedislegu
einingar hafi réct til dhrifa. Helsta deemid um slike er ad sjdlfsogou hio fullvalda
ndtimariki, en hlidsted sjénarmid geta dtt vid { sveitarfélogum eda félagasam-
tokum sem leggja mikid upp tr ad einoka pélitisk dhrif innan endimarka sinna.

Yfirvegun og undirbiningur lyoredislegra dkvardana
Allar lyoraediskenningar hljéta ad gera rdd fyrir ligmarkssamsvorun 4 milli 6ska eda
hagsmuna kjésenda og pess hvernig peir haga sér { stjérnmélum. Ef engin tengsl
veeru parna 4 milli — og pdlitiske atferli borgaranna rédist af tilviljunum — eru ekki
likur 4 ad peir geti gaett hagsmuna sinna 4 pdlitiskum vettvangi. Hversu gott
samreemid raunverulega er kann ad vera matsatridi og ad nokkru leyti reynslu-
spurning. Pvi betra sem samraemid er, pvi meiri likur eru ad 6dru jofnu 4 ad G-
koman verdi { samremi vid veentingar stérra hopa kjésenda. Ligmarksadgangur ad
upplysingum og geta til a0 vinna Gr peim eru hvad petta vardar frumforsendur
lydradis. I pvi felst ad dkvardanir purfa tiltekinn undirbtning til ad geta talist
lydraedislegar. Skodanakonnun eda kosning medal f6lks sem hefur ekki fengio slikan
undirbining er ekki Iydredisleg { peim skilningi sem hér um raedir. Nidurstada
kosningarinnar raedst af tilviljanakenndum pdttum en ekki yfirvegun kjésenda.
Nilgast md undirbining lydredislegrar dkvardanatoku annars vegar sem
rokreedu { leit ad sem bestum nidurstédum og hins vegar sem samkeppni flokka,
par sem skodanir pdtttakenda eru métadar og bundnar af steerri heildum sem peir
tilheyra. Ymsir stjérnmalahugsudir fyrri tidar voru fremur andsninir flokka-
drdtcum (sja Sartori 1976, 3-13). Peir toldu yfirvegun stjérnmélanna eiga ad
ganga Ut 4 leitina ad almannahag fremur en samkeppni sérhagsmunanna. Til ad
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finna almannahag pyrfti rokredu og yfirsyn bestu manna. Burke lagdi dherslu 4
a0 fullcrdar 4 l6ggjafarscofnunum veeru forsjirmenn (e. trustees) kjésenda en ekki
sendifulltriar (e. delegates) sérstakra hagsmuna. Peirra hlutverk veeri ekki
einfaldlega pad ad framkvaema vilja umbjédenda sinna heldur ad rokraeda og
komast ad bestu nidurst6dum.3 Réttur fulltrianna til ad fylgja eigin sannfeeringu
er { samraemi vi0 pad vida varinn { stjérnarskrd (sbr. 48. gr. islensku stjérnarskrir-
innar). Hins vegar var hinn pdlitiski veruleiki 4 tuttugustu 6ld ekki vilhallur
skodun Burke ad pvi leyti ad vidast hvar { Evrépu préadist flokkslyoradi, med
sterkum flokksstofnunum, sem { reynd gdtu bundid hendur einstakra pingmanna
{ flestum eda 6llum mikilvegum mdlum. Schumpeter ( 1976 [1942}) taldi sam-
keppni flokka { kosningum kjarna lyoradisins. Samkveemt pessari lydraediskenn-
ingu, sem kalla m4 leiotogalydradi (e. democratic elitism), er megintilgangur
lyoreedisins sd ad kjésendur geti losad sig vid 6haefa leidtoga, en leidtogarnir hafi
hins vegar svigram til ad stj6rna eftir eigin hofoi fram ad peim tima sem peir
meta kjésendum { kosningum.

I kenningu Schumpeters eru stjérnmalaflokkarnir i rauninni verkferi
leidtoganna sem peir nota ad eigin vild medan peir hafa til pess studning. Pessi
mynd passar mismunandi vel vid pad hvernig stjérnamdlaflokkar 4 tuttugustu 61d
hafa starfad. Bresku stjérnmélaflokkarnir — sérstaklega thaldsflokkurinn — likeust
a0 ymsu leyti peirri mynd sem Schumpeter dré upp. Margir stjérnmadlaflokkar
seettu sig samt ekki vid leidtogaraedi af pvi tagi sem kenning Schumpeters gerdi
rdd fyrir og 16gdu dherslu 4 lyoredislega innri uppbyggingu og audveldudu pannig
dhugasomum kjésendum ad bindast samtokum um ad hafa ghrif 4 fullerdana
umfram pad sem almennar kosningar budu uppé (Duverger 1964; Wright 1971).
En badi { leidtogaflokkum Schumpeters og hinum sem gerdu rdd fyrir innra
1yOreedi var 1 reynd gerd skyr krafa til pingmanna og annarra kjorinna fulltrda um
hollustu vid flokkinn og hlyoni vid flokksaga { atkvaedagreidslum 4 pingi (sjd m.a.
Esaiasson og Heidar 2000). Pessi afstada er hér kollud flokkshyggja.

Liagmarkskrofur flokkshyggjunnar til lyoredislegrar umraedu eru fyrst og
fremst a0 kjdsendur hafi adgang ad nokkud 6bjogudum upplysingum og ad
visvitandi blekkingum sé ekki beitt. Flokkshyggjan gerir hins vegar ekki rdd fyrir
a0 umreaoa skili raunverulega peim drangri ad sannfeera andstadingana eda préa
nyjar lausnir sem taki peim gomlu fram. Yfirvegun ad heetti flokkshyggjunnar er
fyrst og fremst samningar eda médlamidlanir élikra hagsmuna. Hun er ad pvi leyti
andsteed peirri dherslu 4 rokreedu sem sett hefur svip 4 freedilega umredu um
lydraedi sidari dr. Samkvaemt rokreedukenningum er pad lykilverkefni lyorediskerfa
a0 reyna a0 skapa adstaedur fyrir rokredu sem eru eftir pvi sem haegt er lausar vid

3 Pitkin (1967) bendir engu a0 sidur 4 ad kenningarnar tengist 4 einhverjum punkti: ,Fulltrdinn
hlytur ad purfa visst frelsi, visst umpéteunarvald til ad dkveda athafnir sinar, pvi ella veeri erfitc
ad imynda sér hvernig hann gaeti komid fram fyrir kjordaemi sict. ... A hinn béginn ...
Fulltrdinn getur ekki st60ugt verid { andstodu vid éskir umbjédenda sinna, pvi ella veeri aftur
erfitt ad sjd hvernig hann geeti komio fram fyrir kjordeemi sice.” (Bls. 153).
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dgalla flokkshyggju, 6jafnrar valdaadstoou og sérhagsmuna. Par er 1itid 4 samraedu
sem ferli uppgotvunar og proska par sem einstaklingurinn uppgotvar ekki
einungis eigin hagsmuni heldur lerir einnig ad tengja pd vi0 sameiginlega
hagsmuni sterri heildar. Rokradan getur pannig métad skodanir patctakenda 4
hvad séu almannaheill og hvernig peirra eiginn hagur tengist almannahag.
Mikilvaegur hugsudur { pessari hefd er pyski félagsfreedingurinn Jiirgen Habermas
(1989; sjd einnig Goode 2005). Syn hans 4 edli félagsveruleikans er { veigamiklum
atrioum 6lik peirri reynsluhyggju sem er sterkur pdttur { til ad mynda
engilsaxneskri pj6ofélagshugsun (sjd Rosenberg 2007). Hinn félagslegi veruleiki,
samkvaemt Habermas, er ekki gefinn eda einfold afurd reynslunnar heldur er hann
sjdlfur félagsleg afurd — og par med neemur fyrir métunarpdctum eins og valdi. Pad
er ekki haegt ad gefa sér ad umraeda sé frjils skodanaskipti 6hddra einstaklinga. T
hvada maeli umraeda er mé6tud af valdapdttum er reynsluspurning. Fyrir Habermas
er pad helsta dskorun lydredislegra stjérnmdla a0 méta adsteedur sem geta skilad
skynsamlegri samstodu prdce fyrir félagslegt edli veruleikans.

Rannséknir 4 dhrifum umreedu 4 skodanamyndun, badi vid tilraunaadstadur
og med greiningu atburda, benda til ad umraeda geti haft dhrif 4 skodanamyndun
(sbr. Brannan o.fl. 2007; Rosenberg 2007). Af pv{ leidir ekki ad audvelt sé ad spila
4 almenningsalitid eda ad kjésendur séu upp til hépa audblekktir. { rannsékn de
Vreese (2004) 4 dhrifum fjolmidla 4 skodanamyndun komst hann ad pvi ad peir
hefou fyrst og fremst dhrif ef kjésendur hofou ekki adgang a0 mismunandi tdlkun
upplysinga. Steenbergen o.fl (2003) telja ad gaedi rokredu { peim skilningi sem
Habermas notar hugtakid eetti ad vera haegt a0 mela med videigandi adferdum.
Forsendur vandadrar rokraedu eru sex ad peirra mati: { fyrsta lagi ad han sé 6llum
opin, { ©0ru lagi ad fullyrdingar byggist 4 videigandi réttletingum og
rokstudningi, { pridja lagi ad patttakendur visi ad einhverju leyti til almannahags,
{ fjéroa lagi ad beir syni hver 60rum gagnkvaema virdingu, { fimmea lagi ad peir
syni ad minnsta kosti ldgmarksvidleitni til ad nd skynsamlegri samst6du og { sjotta
lagi a0 peir komi fram af einleegni fremur en ad beita brellum og blekkingum.
Kostur pessarar ndlgunar er ad hdn skapar forsendur til ad rannsaka med
empiriskum hetti vid hvada skilyroi adsteedur geta skapast fyrir vandadri rokraedu.

Tafla 2. Yfirvegun { lyoradiskerfum

Yfirvegun sem rokrada

Veikur flokksagi og fulltrdasamkundur {
sterku hlutverki gagnvart
framkvemdarvaldi. Greidur adgangur ad
opinberum umreduvettvangi og

milefnaleg opinber umreda.

Yfirvegun sem flokkakeppni

Sterkur flokksagi og flokksforysta med
sterk tok 4 fulltrdasamkundu. Flokkar
rédandi { opinberri umradu, sem gengur
Gt 4 bodun lausna og mdlamidlanir milli
peirra frekar en leit ad sameiginlegri

nidurstéou.
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Dazmi um yfirvegun sem rokraedu md finna par sem stjérnmadlaflokkar hafa ekki
sterk tok 4 einstokum fulltrdum. Slikt dstand rikti { fslenskum stjérnmdlum 4
fyrstu dratugum tuttugustu aldar og ef ¢il vill eru slik skilyrdi ¢il stadar { ymsum
sveitarfélogum par sem flokksstofnanir eru ekki sterkar. Bandarikjaping — par
sem flokksagi er veikari en vida annars stadar — hefur einnig fulltria sem rdda
atkvedum sinum { meira meeli en fullcrdar par sem flokksagi er rikur, pétt 6nnur
einkenni bandarfskra stjérnmadla (sérstaklega hversu fjdrfrek stjérnmdlastarfsemi
er) kunni ad vega 4 méti pv{ sjélfstaedi fulltrianna sem af pessu leidir. Hins vegar
likjast stjérnmdl { Vestur-Evrépu fremur flokkasamkeppni, med stjérnmadlaflokka
{ adalhlutverki, par sem fulltriasamkundur eru { raun ekki skipadar sjdlfsteedum
fullerGum nema a0 nafninu til en flokkarnir eru { meginhlutverkum. Petta 4 vid
baedi par sem tveir flokkar keppa um meirihluta, eins og { Bretlandi, og par sem
fleiri flokkar semja sin 4 milli um nidurstédur mdla.

Almannahagur

Eite af viofangsefnum allra lydrediskerfa er ad umbreyta 6skum og porfum
ibGanna yfir { lyoredislegar nidurstodur viokomandi stjérnkerfis. Medal fraedi-
manna er hins vegar ekki eining um hvernig petta gerist. Annars vegar md finna
hofunda sem telja tilgang kosninga pann ad studla ad pvi ad stjérnad sé { pdgu
kjésenda en ekki endilega { samraemi vid 6skir peirra { hverju mdli eda 4 hverjum
tima. Hins vegar md finna héfunda sem telja tilgang kosninga pann ad gefa sem
skyrasta mynd af 6skum almennings og jafnframt gera vilja kjésenda ad
grundvallarviomidi fyrir opinbera dkvardanatoku og stefnumétun.

Einfaldasta dtgifan af lyoreoi er ef til vill hugmyndin um borgarafund sem
afgreidir einstok mél med atkvadagreidslu. Slikt lyoradi nefnist beint 1yoradi og
likist ad ymsu leyti pvi sem idkad var { Grikklandi til forna. Rousseau taldi ad
eina 1ydredid sem stzdi undir nafni vaeri af pessum toga. A fundum sinum leita
borgararnir almannahags (eda almannaviljans eins og Rousseau nefnir hann) og
greida, ef svo ber undir, um pad atkveedi hver hann sé. Einstaklingum getur
skjdtlast um edli almannahags en Rousseau telur liklegt ad besta leidin til ad leida
almannahag { 1jés sé { beinni atkvaedagreidslu borgaranna (Rousseau 1998
[1762}; Guomundur Heidar Frimannsson 2005).

Augljés vandkvaeodi eru 4 pvi ad rdda mélefnum stérra heilda til lykta med
pessum hetti, eins og Rousseau (1998: 68) gerdi sér vel grein fyrir. Weber (1978)
taldi beint lydredi { besta falli geta gagnast litlum heildum vid ad takast 4 vio
einfold verkefni par sem lagskipting er ekki svo mikil ad borgararnir hafi {
grundvallaratridum 6lik teekiferi til ad helga sig sameiginlegri dkvardanatsku.
Liklegast er hins vegar ad beint lydraedi leidi til dskilvirkrar stjérnsyslu og
pélitisks 6stodugleika, par sem pad skortir adferdir til ad undirbda mél teeknilega
eda midla mdlum milli 6likra skodana eda stridandi fylkinga (Weber 1978, 289-
90; sjd einnig Held 1996, 163).

Takmarkanir beins Iydreedis eru hluti skyringarinnar 4 pvi ad fullcrdalydraedi er
meginform lydradis baedi { 6llum lyoredistikjum og 4 leegri stjérnstigum par sem
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lydraedi rikir. Hins vegar dtilokar fulltrdalyoraedi ekki ad tilteknu formi beins lyo-
reedis — almennum atkveedagreidslum eda pjédaratkvaedagreidslum — sé beitt sam-
hlida. Pad er reyndar algeng krafa hpa eda mélstada sem hafa ordid undir 4 vettvangi
fullerdalyoreedisins a0 méli sé visad { almenna atkveaedagreidslu (hlidsteed tilhneiging er
til a0 leita dsjdr domst6la). Tilhneiging kjorinna fulltria til ad taka tillit til slikra éska
getur farid eftir ymsu. Minnihlutaflokkar stydja stundum almennar atkveedagreidslur
sem adferd vid a0 takmarka ofriki meirihlutans, ef haetta er 4 sliku. Peir geta sidan
verid skuldbundnir til ad fylgja slikri afstoou pegar peir komast { stjérn. En meiri-
hlutaflokkar geta einnig vid vissar adstaedur sampykkt ad vidhafa almennar atkvaeda-
greidslur. Pegar slikt gerist er oft dstaeda til ad vera 4 vardbergi. Hverjar geetu verio
dstaedur pess ad meirihluti sampykkti ad fylgja ekki eftir sinni eigin stefnu heldur fela
almennum kjésendum ad titkljd mél { almennri atkvaedagreidslu?

Almenn atkvadagreiosla getur verid Gtgonguleid fyrir meirihluta sem lent
hefur { vandraedum med tiltekid mdl. Almenn atkvaedagreidsla getur pannig
aftengt mdlid 60rum kosningum (til sveitarstjérnar eda pings) og dregid tr heetcu
4 fylgishruni hjd peim flokki sem dkvedur atkvadagreidsluna. Haettan samfara
pessu er a0 stjérnarflokkar geti valio um hvad kosningar sntiast med pv{ ad veita
erfidum mdlum dr farvegi hefobundinna flokkastjérnmadla yfir { pj6daratkvaeda-
greidslur og jafnframt ad peir neiti ad bera dbyrgd 4 stjérnarstefnunni ad svo
miklu leyti sem htn er afleiding slikrar atkvaedagreioslu.

Meirihluti sem dkvedur ad lita mal { almenna atkvaedagreidslu getur stundum
haft dhrif 4 nidurstoou hennar med dkvordunum um fyrirkomulag hennar. Hann
getur rddid valkostum sem kosid er um og hvener kosning er haldin. Edli
valkosta { almennum atkvadagreidslum er ekki sjélfgefid — stundum er einfald-
lega kosid med eda 4 méti tiltekinni tillogu en stundum milli tveggja eda fleiri
tillagna. P4 er hugsanlegt ad ordalag valkosta geti haft dhrif ef mdl hafa fengid
litla umraedu og einhver hluti kjésenda hefur ekki myndad sér skyra skodun. Eins
geeti timasetning atkveaedagreioslu skipt mdli, t.d. ef @tla md ad dhugi einhvers
hluta kjésenda geti verid breytilegur frd einum tima til annars.

P4 dkvedur rikjandi meirihluti yfirleitt hvad gert verdur vid trslitin. Hann getur
dkvedid a0 hafa kosningu bindandi — sem getur vakid spurningar um til hve langs tima
nidurstadan sé bindandi og fyrir hverja — en ef kosid er milli fleiri en tveggja kosta
getur veri0 vafasamt ad gera nidurstodur bindandi par sem ekki er tryggt ad neinn
kostur fdi hreinan meirihluta. Rddgefandi kosning getur verid flokin { tilkun. Oft er
ordalag valkosta { formi viljayfirlysingar frekar en dkvedinna adgerda (med tima-
setningu) og eins er mogulegt ad bjéoa upp 4 fleiri en tvo kosti vid slika atkveeda-
greiOslu (eda jafnvel fleiri). Haetta getur verio 4 pvi ad sd sem styrir pvi hvada kosti er
bodid upp 4 geti hyglad peim kosti sem hann adhyllist med pvi ad fjolga peim valkost-
um sem hugnast andstaedingunum. Loks getur meirihluti sem hefur tapad kosningu
dkveoid ad tdlka trslit sem svo ad pau séu ekki naegilega afgerandi, t.d. vegna éndgrar
pétttoku eda vegna pess hve mjétt er 4 munum, og pau bindi pvi ekki meirihlutann.4

4 Sjd ndnar um dlitaefni vardandi pj6daratkveedagreidslur Setild (1999).
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Nokkur hetta er pannig 4 pvi ad almennar atkvedagreioslur geti { hondum
meirihlutans ordid ad valdataeki sem endurspeglar rikjandi valdaafstaedur frekar
en almannahag. Vaxandi notkun peirra { sumum lydraedisrikjum er pannig ekki
Stvirete merki um styrkingu lyoredisins. Hins vegar ma hugsa sér ad almennar
atkvadagreioslur geti verid haldnar ad frumkveedi annarra, t.d. tiltekins
minnihluta 4 pingi eda { sveitarstjérn eda hdps kjosenda sem safnad hefur
undirskriftum til ad fd pj60arackvedagreidslu. Helsta fleekjan { tengslum vid
slikar atkvaedagreidslur er hvernig méta eigi valkosti. Raunar er atkvadagreiosl-
um af pessu tagi gjarnan skipt { tvennt. Annars vegar frumkvadi almennings (e.
popular initiative) og hins vegar préfandi og afnemandi (e. abrogative)
atkvaedagreidslur. Hinar fyrrnefndu fela { sér a0 haegt sé ad safna undirskriftum til
a0 framkalla pj60aratkvaedagreioslu um tiltekio mél, sem parf pd ad sndast um
texta sem er neaegilega skyr til a0 lagaleg 4hrif hans séu étvired. Hinar
sidarnefndu eru ad pvi leytinu einfaldari ad paer sndast um afndm dkvardana sem
teknar hafa verid af fulltrdastofnunum og likjast pannig neitunarvaldi frekar en
a0 kosid sé milli 6likra kosta.

Afleiding pess a0 nota almennar atkvadagreidslur { miklum meeli getur verid
a0 kjorsékn minnki vegna kosningapreytu kjésenda og ad dhrif kjésenda med
minni menntun dvini vegna pess ad peir taka sidur pdtt { slikum atkveedagreidsl-
um (Dalton o.fl. 2004) A hinn béginn geta almennar atkvadagreidslur vid
dkvedin skilyrdi dregid dr einokun stjérnmadlaflokkanna 4 dagskrd stjérnmédlum-
reedunnar og pannig opnad borgurunum nyjar leidir til raunheefrar patccoku.

bjédaratkvaedagreidslur eru tilraun til ad ldta vilja almennings — millilidalaust
— r40a nidurstoou opinberrar stefnumétunar. Efasemdir ymissa lyoradishéfunda
um pd hugmynd og jafnvel anddd stafar ekki fyrst og fremst af pvi ad slikt sé
teeknilega erfitt (t.d. vegna pess ad stjérnmadlakerfi ndtimans séu stér og flékin).
bar stafa af pvi ad peir telja ad tilraunir til ad ldta opinbera stefnumdétun endur-
spegla 6skir almennings leidi til 6farnadar. Slikar kenningar hafa verid nefndar
vardstooukenningar (e. protective) par sem tilgangur lydraedis, samkvaemt
hofundum sem adhyllast pessa skodun, er fyrst og fremst sd ad verja borgarana
fyrir dseelni rikisvaldsins frekar en ad opinber stefnumétun eigi ad endurspegla
6skir almennings (sbr. Held 1996). Haetturnar samfara dherslu 4 almannaviljann
geta veri0 ymsar.

Ahrifamiklir frjdlslyndir hofundar eins og Madison o.fl. (1987 [17881) og de
Toqueville (2003 {18351 tdldu haettu 4 ad einfalt meirihlutaredi leiddi til
hardstjérnar meirihlutans. Héfundar bandarisku stjérnarskrrinnar t6ldu pannig
einsynt ad meirihlutinn veeri faer um ad draga taum sérhagsmuna ekkert s{dur en
minnihlutinn. ,,Hreinraektad lydredi” (m.6.0. beint lyoredi) etti enga lekningu
vid pessu. ,Lydveldi“ — eins og Madison kallar fulltrialyoraeoi — teeki hins vegar 4
pessu med tvennum hetti.> Annars vegar med pvi ad tempra skodanir fjoldans

5 Dahl (2000) telur ordanotkun Madisons villandi 4 pessum punkti (bls. 16) og hafi ekki byggt 4
vidtekinni notkun.
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med pvi ad fela Gtvoldum fullerGum hans ad taka dkvardanir, sem oft geti verid
meira { almannapdgu en ef almenningur sjdlfur taeki dkvardanir. Hins vegar med
pvi ad vinna gegn dhrifum sérhagsmuna, stadbundinna fordéma og spillingar
med pvi ad ldta stjérnmal nd til stérra svaeda og fjolmennra. Pannig sé studlad ad
betra frambodi hefileikafélks { stjornmdlum og dregid tr moguleikum ,,Gverd-
ugra® frambj6denda til ad nd drangri (Madison o.fl. 1987 {1788}, 126-127). Hitt
skiptir pé ekki s{dur mdli, samkvemt Madison, ad { litlum samfélogum 4
meirihlutinn audveldara med ad finna rodd sina og mynda varanlega stjérn
samfélags sem kigar minnihlutann (Madison o.fl. 1987 {17881, 127).

Af dherslu frjdlslyndra hofunda 4 réctindi einstaklinganna leidir einnig ad peir
eru gjarnan hallir undir pad sjénarmid ad takmarka beri meirihlutaviljann, eins
og stjérnarskrdrhyggijan felur { sér. Hins vegar er ekki sjilfgefio ad peir sem
takmarka vilja thlutunarsemi stjérnvalda hlj6ti ad adhyllast sterkar stjérnarskrér
og mikla takmorkun meirihlutavalds. Pannig geta til a0 mynda ,jdkved” (c.d.
félagsleg) réceindi af ymsu tagi verio fest { stjérnarskrdr og takmarka meirihluta-
viljann ekkert s{dur en hin klassisku ,,neikvaedu” réttindi (svo sem frelsisréetindi
af ymsu tagi), sem upphaflega settu svipmot sitt 4 stjornarskrdr.

William Riker (1982) t6k afstoou frjdlslyndra hugsuda skrefi lengra. Hann
taldi — eins og peir — ad megintilgangur lyoraedis veri sd hafa hemil 4 embaetcis-
monnum rikising med pv{ ad ldta pd gangast undir kosningar par sem peir pyrftu
a0 svara fyrir gerdir sinar gagnvart kjésendum. Pessa skodun kallar hann frjdls-
lyndi (e. liberalism). Gagnstada skodunin — sem hann kallar lyohyggju (e.
populism) — er st ad almannaviljinn eda almannahagur eigi ad vera rddandi {
opinberri stefnumétun. Riker telur hins vegar almannaviljann og almannahag
merkingarlaus hugtok. Pv{ til studnings rifjar hann upp pverségn lyoradislegrar
atkvaedagreidslu (kenning Arrows) sem gengur Ut 4 ad engin adferd vio ad vega
6skir (og edli mélsins samkvaemt einnig hagsmuni) uppfylli ldgmarksskilyroi um
rokvisi og sanngirni. Pversognin er reyndar vel pekkt og hefur verid frd timum
Condorcet, en margir hafa litid 4 hana sem jadarfyrirbeeri sem litil dhrif hafi 4
raunveruleg stjérnmal (sjd ndnar Green og Shapiro 1994). Riker heldur pvi hins
vegar fram ad pversognin sé ekki bara heilaleikfimi heldur lifandi pdtcur hins
politiska veruleika, eins og hann reynir ad syna med demum. Af pessu leidir,
segir hann, ad hafna megi peirri skodun 4 lyoredi ad pad gangi Gt 4 ad leggja
6skir meirihlutans til grundvallar lagasetningu (bls. 238).

Um kenningu Rikers hefur margt verio ritad hin sidari 4r. Mackie (2003) fer
{tarlega { gegnum roksemdaferslu Rikers og feerir annars vegar rok fyrir pvi ad
vandi lyoredislegarar atkvaedagreidslu sé ekki jafn stér og Riker telur og hins
vegar a0 demin sem Riker tekur um dhrif pversagnarinnar { stjérnmdlum
byggist 4 haepnum rannséknum. I 6llu falli virdist 1jést ad ef hugmyndinni um
almannahag er hafnad geti vart verio haegt a0 velja eitt hugmyndakerfi (frjdls-
lyndi) fram yfir annad (Iyohyggju). Nidurstada Rikers um kosti frjdlslyndis er
pannig { métsdgn vid forsendurnar hann gengur annars at {rd (Dryzek 2000, 36;
Coleman og Fehrejohn 1986).
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Tafla 3. Almannahagur { lyoraediskerfum

Almannahagur sem 6skir kjésenda Almannahagur sem hagsmunir

kjésenda
Lyoraedi gengur Gt 4 ad skapa sem mest Lydradi gengur Gt 4 ad stjérna { pigu
samraemi milli opinberra dkvardana og almennings en ekki endilega { samraemi
6ska almennings. Almenningur getur vi0 6skir meirihlutans { hverju einstoku
birt éskir sinar { kosningum, { sam- madli. Kjornir fulltrdar meta almannahag
tokum (¢.d. stjérnmélaflokkum) og med og standa almenningi skil gerda sinna {
fleiri adferdum. kosningum. Peim eru einnig sett mork {

stjérnarskrdm.

b6t ekkert riki { samtimanum byggist 4 beinu lyoradi sem meginstjérnar-
formi hafa pé sum bpeirra reynt ad gera hugmyndina um almannaviljann (i
merkingunni 6skir meirihlutans) ad rddandi afli { stjornmdlum sinum. Petta 4
sérstaklega vid um Sviss en notkun pjédaratkvadagreidslan hefur p6 aukist {
morgum rikjum auk pess sem einstok fylki (t.d. { Bandarikjunum) og sveitar-
félog vida um 16nd nota almennar atkvaedagreidslur af margvislegum toga. I
60rum rikjum hefur verid mun meiri andstada vid pd hugmynd ad 6skir almenn-
ings eigi ad vera rddandi { opinberri stefnumétun ad 6dru leyti en pvi ad hann
geti 14¢i0 { 1j6s afstoou sina til stjérnvalda { kosningum og fellt rikisstjérn ef svo
ber undir. Island er medal peirra rikja sem hvad fastast hafa haldid { pessa hug-
mynd og engin pjédaratkvaedagreidsla hefur farid fram hér 4 landi frd stofnun
lydveldis, poct nokkrum sinnum hafi verid haldnar almennar atkveedagreidslur {
sveitarfélogum.

Meirihlutinn og takmorkun meirihlutavalds
Ekkert lyoraediskerti sem ris undir nafni gefur meirihlutanum svo algert vald ad
oll 6nnur 6fl glati raunhefum moguleikum til ad keppa um vold og dhrif. Hins
vegar ganga lyorediskerfi misjafnlega langt { pvi ad takmarka vold hins
lydreedislega kjorna valdahéps. Annars vegar md segja ad tiltlulega 6skert vald sé
forsenda pess ad valdahdpurinn geti axlad dbyrgd 4 préun opinberrar stefnumét-
unar. Hins vegar md einnig segja ad stjérnarandstodunni séu ekki biin raunheef
skilyroi til ad keppa vid stjérnina nema par sem heafileg valddreifing rikir og
andstddusjénarmio geti jafnvel kndid stjérnina til samninga um einhver atrioi
opinberrar stefnumétunar. Minnihlutahépur (t.d. trdarhépur eda tungu-
mdlahépur) sem aldrei hefur nein dhrif 4 opinbera stefnumétun { lyoraediskerfi sér
sennilega ekki mikla kosti vi0 1y0radi umfram annars konar stjérnkerfi.
Skyrasta ttgdfan af litt heftu meirihlutareedi { ljoraedisriki er ad 6llum likind-
um breska Westminster likanid, sem md finna med tilbrigdum { ymsum af fyrr-
verandi nylendum Breta. Sum forsetakerfi komast einnig ndlegt litt heftu
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meirihlutaredi péet hid pekktasta peirra — pad bandariska — sé mun fléknara
vegna mikillar skiptingar valdsins. Sa lyoradiskenning sem kemst nest pvi ad
réctleeta 4 fredilegan hdce megineinkenni Westminster likansins er kenning
Schumpeters (1942) p6tt Walter Bagehot (2001 {18671) og fleiri hofundar hafi
einnig lagt sitt af morkum til pess verks.

b4 takmorkudu trd 4 almenningi sem greina md { skrifum frjdlslyndra hof-
unda gerdi austurriski hagfraedingurinn Joseph Schumpeter ad grundvallaracridi
kenningar sinnar um lydradi, sem hann setti fram { ritinu Capitalism, Socialism
and Democracy 4rid 1942. Tilgangur lyoradisins var ad hans mati ekki ad leida
6skir almennings til 6ndvegis { opinberri stefnumdétun heldur ad finna adferd vid
a0 velja rikisstjorn, sem { framkvemd pydir ad hans mati ad velja forsaetisrddherra
(Schumpeter 1976, 273). Me0al verkfeera forsaetisrdoherrans eru flokkurinn sem
hjélpar honum vid a0 styra pinginu og ,kabinettid” (kjarni rikisstjérnarinnar)
sem hjdlpar honum ad styra stjérnsyslu hins opinbera. Schumpeter hafoi
djapstada vancra 4 getu kjosenda almennt til ad setja sig inn { mdl eda rdda
nidurstédum peirra 4 vitrenan hdee. Kjésendur styra ekki forystumonnum
flokkanna ad 60ru leyti en pv{ ad peir kjésa pd og engin dsteda er til ad gera rdd
fyrir ad 6skir almennings rddi opinberri stefnumdétun { lyoraediskerfum. Fyrir
utan ad velja forystu rikisins er tilgangur kosninga ad studla ad dbyrgd
stjérnmdlaleidtoga og koma { veg fyrir ad peir misnoti vald sitt. Augljést er af
framsetningu Schumpeters ad hann hefur { huga tveggja flokka kerfi — ekki
6svipad pvi breska — par sem urslit kosninga rdda vali rikisstjérna. Downs (1957)
Gtfeerdi pd hugmynd ad { tveggija flokka samkeppni par sem ein mélefnavidd (t.d.
haegri-vinstri) veeri rédandi myndi atkveedi midkjésandans (e. median voter) rida
ttkomu kosninga. Ad pvi gefnu ad flokkar sakist fyrst og fremst eftir pvi ad
vinna kosningar og kjésendur dreifist ekki um of Gt til jadranna er liklegt ad
flokkar seki inn 4 midju stjérnmélanna.

Mikilveegasti eiginleiki ljoraediskerfa samkvaemt pessari kenningu er dbyrgo.
Stj6rnvold purfa 6skorad vald til ad geta borid dbyrgd gagnvart kjésendum {
reglubundnum kosningum en leidtogarnir purfa umfram pad ekki ad standa
almenningi skil 4 pvi hvernig peir kjésa ad stjérna. Ymis einkenni Westminster
likansins, svo sem skortur 4 stjérnarskrd, meirihlutakosningar (sem oft skapa
pingmeirihluta Gr minnihluta kjésenda) og valdamikinn forsetisrddherra md
rekja til pessa sjénarmids. Einn helsti vandi kenningar Schumpeters er ad hin
byggist 4 pvi, pegar kemur ad vali 4 forystuménnum, ad kjésendur hafi heefni
sem Schumpeter gerir annars ekki rdd fyrir ad peir hafi, svo sem getu til ad skoda
frammistoou hlutlegt og gera mélefnalega upp 4 milli mismunandi stjérnenda
(Held 1996, 191-198).

Gagnstett kenningum sem leggja dherslu 4 skyra dbyrgd forystukjarna
rikisvaldsins gagnvart kjésendum er sterk hefd lyoredislegrar hugsunar sem
gengur Gt 4 ad valdinu skuli skipt og deilt. En med pvi ad deila valdinu er aug-
lj6slega ekki haegt ad ldta forystumenn sata politiskri dbyrgd med sanngjornum
hetti eins og par sem valdid er eitt og 6skipt ({ samreemi vid pad sjénarmid ad
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saman purfi a0 fara vald og dbyrgd). Ad baki pvi fyrirkomulagi ad forysta rikisins
deili valdi sinu med 60rum liggur yfirleitt si kenning ad slikt fyrirkomulag leiodi
til samninga og vidtekari samstodu en einfalt meirihlutaraedi.

Kenningar um pad hvernig lyoradislega kjorin forysta rikisins geti deilt valdi
sinu med 6drum eru til { mismunandi Gegafum. [ stjérnkerfum margra af smarri
rikjum Evrépu (t.d. Benelix-londunum) er dhersla 16gd 4 samstodu frekar en
meirihlutaredi. Pekktasti talsmadur pessarar tegundar lydredis er Arendt
Lijphart sem stillir samstodulyoraedi upp sem valkosti vid meirihlutaradi West-
minster likansins (Lijphart 1999). Meirihlutaredi, { peim skilningi ad sigur-
vegarinn hirdi allan fenginn { stjérnmdlum, dtilokar minnihlutann frd dhrifum
og er pess vegna prengjandi skilningur 4 1y0raedi. Samsto0ulyoraedi er hins vegar
vikkandi og midar a0 samningum og mélamidlunum. Pad pyoir jafnframt ad
minnihlutahdépar kunna ad vera settir { adstoou til ad hindra framgang meiri-
hlutaviljans. Hugmyndina um sté0vunarvald einstakra gerenda setur Tsebelis
(2002) { almennara samhengi med kenningunni um ,synjunarvaldsleikendur* (e.
veto players). Synjunarvaldsleikendur eru peir pélitisku gerendur sem { sam-
einingu geta greitt gotu eda hindrad framgang tiltekinna tillagna um breytingar.
Par sem peir eru margir og dgreiningur milli peirra mikill en hver um sig
samstadur verdur nidurstadan sd ad breytingar verda haegar. Ef peir eru hins
vegar { adsto0u til ad setja 60rum drslitakosti hafa peir vald yfir dagskrd
umraedunnar, en ef slikt vald er sterkt geta breytingar ordid hradari.

Stjérnkerfi med marga synjunarvaldsleikendur og veikt dagskrédrvald starfa {
anda margradiskenninga, par sem meirihlutavaldi er { vissum meeli f6rnad fyrir
valddreifingu. Bandariski stjérnmdlafraeedingurinn Robert Dahl (1982, 1989) er
einn helsti talsmadur slikra kenninga. Margradissinnar telja lyoraediskerfi
almennt einkennast af litilli pdtttoku almennings, enda hafi hann oftast hvorki
dhuga né pekkingu til ad koma beint ad dkvardanatoku. Petta pyoi hins vegar
ekki a0 einn valdakjarni haldi 6llum prddum { sinum héndum. Mismunandi
valdakjarnar komi ad dkvordunum 4 mismunandi svidum. Milli pdlitiskrar
dkvardanatoku og prystihépa af ymsu tagi liggja margvislegir preedir par sem
gert er r40 fyrir ad fullerdar mismunandi hagsmuna { samfélaginu tjdi pd og talki
gagnvart stjérnvoldum. Engir einstakir hagsmunir eru hins vegar taldir { peirri
yfirburdasttdu ad geta sagt stjérnvoldum fyrir verkum eda rddio stefnu peirra.

Vandamdl margradiskenningarinnar hefjast pegar vidurkennt er ad hags-
munaadilar geti haft mismunandi adgang ad stjérnvoldum og mismikil dhrif 4
dkvardanir peirra. Pannig virdist { mérgum Evrépulondum 1jést ad samtok 4
vinnumarkadi hafi mun meiri dhrif en samrymist margrediskenningunni og
sama md vida segja um fyrirtaeki. Ny-margredissinnar, eins og Lindblom
(1977), hafa reynt ad takast 4 vi0 petta vandamdl. Lindblom vidurkennir ad {
Bandarikjunum hafi stérfyrirtaekin forréttindaadstodu gagnvart stjérnvoldum, en
jafnfram telur hann ad styrkur peirra veiti stjérnvéldum mikilveegt adhald og
styrki { peim skilningi margreediseinkenni stjérnkerfisins. Vida { Bandarikjunum
hata rannséknir 4 sveitarstjornarstiginu leitt { 1j6s samstarfskerfi fyrirtaekja og
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stjérnvalda sem eru mismunandi fost og varanleg (Mossberger og Stoker 2000). T
Evrépu virdist hins vegar hid pdlitiska vald { sterkari stodu gagnvart
fyrirteekjunum bedi hvad pad vardar ad skipulagsvald sveitarfélaga er oft
Gtviredara og eins eru sveitarfélogin ad sumu leyti minna hdd fyrirteekjunum
fjarhagslega. Stérfyrirteeki { Evrépu deila auk pess forréttindaadstodu sinni {
samfélaginu med ymsum skipulogdum hagsmunum (t.d. 4 vinnumarkadi) og
fullerdum trdarbragda eda tungumdlahdpa, sérstaklega { minni rikjum dlfunnar
(Katzenstein 1989).

Tafla 4. Meirihlutaradi og lyoraoi

Meirihlutadabyrgo Samningastjérnmal
Meirihlutakosningar milli tveggja Stada minnihluta styrkt med
skyrra kosta, sterk valdastada hlutfallskerfum af ymsu tagi
meirihlutans, rik dhersla 4 dbyrd { (kosningakerfi, dhrif 4 stefnumétun)
kosningum. Sérhagsmunir litnir dhersla 4 samninga og malamidlanir.
hornauga af stjérnvéldum. Stj6rnvold { samstarfi vid pd sem

sérhagsmuna eiga ad gaeta.

Demi um skyra meirihlutadbyrgo eru tveggjaflokkakerfi eins og finnast vida {
hinum engilsaxneska heimi. Par sem meirihlutadbyrgd er skyr er audveldara ad
draga stjérnmdlaflokka og einstaka stjornmdlamenn til dbyrgdar. Einmennings-
kjordeemakerfi eru hlidholl slikum stjérnmédlum og valdamikil forsetaembeetti
geta lika studlad ad sliku. Gagnstada sjénarmidid md finna { sinni skyrustu mynd
{ ymsum Evrépurikjum sem byggjast ekki adeins 4 hlutfallskosningum heldur
gefa tilteknum hépum samfélagsins, svo sem trdarhépum eda tungumdalahépum,
hlutfallslegan adgang ad ymsum valdastofnunum. Krofur um kynjahlutfoll {
valdastofnunum eru einnig af pessu tagi.

Greiningarrammi fyrir ly0raedi

S4 greiningarrammi lyoraediskerfa sem hér hafa verid 16gd drog af byggist 4 peirri
hugmynd a0 lydreedi sé ekki bara adferd vid ad velja leidtoga (eins og Schumpeter
heldur fram) heldur pdlitiske fyrirkomulag sem byggir logmeeti sitt 4 pvi ad
meodferd opinbers valds megi rekja til félksins. Pad pydir ad pdttcokuréeeur
almennings er tryggdur, dkvardanir f4 undirbining sem fullnegir ligmarks-
skilyroum um lydraedislega umradu og upplysingar, kjésendur hafa sidasta ordio
um stjérn rikisins en meirihlutinn gengur ekki svo 4 rétt minnihlutans ad hann
hati enga von um ghrif.
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[ upphafi greinarinnar var visad til préunar sem virdist geta veikt ymsar af
stodum lyOraedisins eins og Schumpeter og fleiri gerdu grein fyrir 4 tuttugustu
old, svo sem hnattvaedingar, veikari stjérnmélaflokka, thlutunarsemi démstdla,
aukinnar notkunar pjédaratkvadagreioslna og styringar { samstarfi vid ymsa adila
sem sérhagsmuna eiga ad gaeta. [ greininni hefur verid skodad hvernig snida megi
greiningarramma sem annars vegar tekur mi0 af freedilegri umraedu sem dct hefur
sér stad um lyOraedi s{0ustu dratugi en er jafnframt gagnlegt teeki til greiningar 4
préun og margbreytileika Iydradiskerfa. I rauninni ma segja ad hér hafi ekki
verid tekid meira en fyrsta skrefid { dttina ad pvi ad préa slikt taeki, sem fylgja
purfi eftir med itarlegri dtlistun og reynsluathugunum 4 lyorediskerfum.
Greiningarrammi sem tekur mid af umredu um lydraedi virdist ekki endilega
purfa ad leida til jafn svartsynna nidurstadna og til a0 mynda samanburdur
préunarinnar vid kenningu Schumpeters geeti gefid tilefni til.
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