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Stjornmal og stjérnsysla veftimarit (freedigreinar)

Utdrattur

brtt fyrir ad Nordurlondin fimm bafi verid heldur treg i taumi i Evrdpusamvinnunni hafa
pan 6l] kosid ad taka virkan patt i Evrdpusamrunanum, pott med wdi dlikum hetti sé.
Fradikonan Cristine Ingebritsen heldur pvi fram ad pad séu hagsmunir rikjandi atvinnu-
greina 1 hverju rikja Nordurlandanna sem a endanum radi tengsiunum vio Evrgpusam-
runann. Samkvamt henni ern pad hagsmunir sjavarditvegsins sem komi i veg fyrir ESB-adild
Lslands. Pad veikir hins vegar kenningn Ingebritsen ad aldrei hefur verid litid reyna d hvort
migulegt sé ad finna dsettanlega lausn fyrir islenskan sjavaritveg i adildarvioradum. St
stadreynd bendir til ad pad sé eitthvad annad en sjavarvitvegurinn sem raunverulega hindri
ESB-adild Islands. Fradimenn hafa verid dsammala nm hvort hagsmunir eda hugmyndir
skipti meirn vid ad skyra tengs! rikja vid Evrdpusamrunann. 1 pessari grein er synt fram d
ad dfugt vid kenningu Ingebritsen er skyringanna ekki siour ad leita 7 hugmyndum, svo sem
skilningi pjddanna d fullveldi og pjdderni. 1 pvi ljdsi er sii spurning dhugaverd hvort
hugmyndir Lslendinga nm formlegt fullveldi komi i veg fyrir fulla adild ad ESB en ad innan
ramma peirra heimilist pad raunvernlega framsal dkvardanatiku sem pegar fellst i EES-
adildinni.

Inngangur

I fredunum er hart tekist 4 um hvort hagsmunir eda hugmyndir skipti meiru vi®
a0 skyra tengsl rikja vio Evrépusamrunann. Cristine Ingebritsen, préfessor vid
Washington-haskélann { Seattle { Bandarikjunum, hefur rannsakad 6lika afst6du
Nordurlandanna til Evtépusamrunans. I bk sinni The Nordic states and European
unity heldur hin pvi fram ad leidandi atvinnugreinar hafi haft métandi ahrif 4
tengsl Nordurlandanna vid Evrépusamrunann (Ingebritsen: 1998). Konstrukt-
fvistar (e. construcitvism) vilja hins vegar meina ad pjédernishugmyndir radi
meiru en hagsmunir leidandi atvinnugreina. I pessari grein er spurt hvort hags-
munir eda hugmyndir, til a0 mynda um fullveldi og pj6derni, skipti meiru vid ad
skyra tengsl Islands og hinna Nordurlandanna vid Evrépusamrunann?

Fyrst er farid { gegnum atvinnugreinakenningu Ingebritsen 1id fyrir lid a
gagnryninn hatt en inn i pa greiningu er annarri fraedilegri umradu fléttad og
farid i gegnum rannséknir annarrra fredimanna eftir pvi sem vid 4. Ad pvi
loknu er kenning Ingebritsen skodud i samhengi vid hefdbundnar kenningar {
alpj6dasamskiptum (IR) og Evropufradum. Par 4 eftir verdur farid { gegnum
fraedilega gagnryni 4 nalgun Ingebritsen med pvi ad skoda fraedilega umredu
um Evréputengsl Nordurlandanna og ymsar nyrri kenningar { pvi samhengi;
fjallad verdur sérstaklega um kenningar konstriaktivista sem segja ad hugmyndir
hafi ekki sidur ahrif heldur en hagsmunir. Pa verdur afstada poéststruktiralista
(e. post-structuralism) til skodunar en peir leggja pvi til vidbotar dherslu 4 ad
greina ordreduna { Evropuumredunni. AJ pvi loknu er farid { gegnum rann-
soknir nokkurra islenskra fraedimanna sem fjallad hata um Evrépusamrunann
og kenningu Ingebritsen. A0 lokum er svo sérstakur umraedukafli.
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Hagsmunir atvinnugreina

begar rikin 4 meginlandi Evrépu hoéfu samrunaferil sinn kusu Nordurlondin
fyrst um sinn ad standa fyrir utan samstarfid. Afstada Nordurlandanna var pvi 1
vissum skilningi frabrugdin rikjum 4 meginlandinu og létu pau { lj6s meiri efa-
semdir um hid yfirpjédlega samstarf en onnur lydfrjals Evropuriki. Nordur-
16ndin voru oll litil og opin markadshagkerfi sem h6fdu pa sérst6du ad byggja a
vidteeku velferdarkerfi. 1 framangreindri bok lysir Ingebritsen pvi hvernig par
breytingar sem urdu 4 ytra umhverfi rikjanna med endalokum kalda stridsins og
svo bxdi dypkun og utvikkun 4 samstarfi Evropurikja hafi ordid til breyta
pessari afst6du Nordurlandanna. Samkvamt Ingebritsen fundu Nordurlondin
sig 61l knuin til a0 taka meiri patt { Evrépusamstarfinu en adur. Ekki sist { pessu
lj6si er athyglisvert hvad Nordurlondin fimm hafa dkvedid ad tengjast samrun-
anum med mismunandi hatti.

Ingebritsen skipar sér { flokk frjalslyndra millirfkjasamstarfssinna (e. liberal
intergovernmentalism) pegar hun segir skyringuna a pessari 6liku nalgun Nord-
urlandanna vera ad finna { innri samsetningu rikjanna { efnahagslegu og poli-
tisku tilliti. Ingebritsen er hins vegar 4 svipudum slédum og konstraktivistar ad
pvi leyti ad hun telur ad innanlandsbreytur dugi betur til ad skyra tengsl rikja vid
Evrépusamrunann heldur en adeins med pvi ad skoda breytingar a alpjoéda-
kerfinu. Ad 60ru leyti 4 Ingebritsen litla samleid med konstraktivistum pvi a
medan han leggur dherslu 4 hagsmuni leidandi atvinnuvega telja konstruktiv-
istar almennt ad skyringanna sé frekar ad leita { hugmyndum pjéda, svo sem um
tfullveldi og pjoédernid sjalft. Fradikonan Sieglinde Gstohl, professor vid
Evrépuhaskolann 1 Brugge, leggur til a0 mynda med pessum hztti dherslu 4 ad
skoda pjédarvitundina sérstaklega pegar skyra a tengsl litilla opinna lydredis-
pj6otélaga vio Evropusamrunann (Gstohl: 2002).

Kjarninn { kenningu Ingebritsen felst 1 pvi ad hagsmunir rikjandi atvinnu-
greinar { hverju landi fyrir sig akvardi tengsl landsins vid Evrépusamrunann.
Ingebritsen heldur pvi fram ad pad hafi verid hagsmunir benda i Danmérku
sem rédu pvi a0 Danmork gekk i Evropusambandid arid 1973 pvi talid var ad
patlendir baendur myndu njéta g6ds af landbunadarstetnu ESB og pvi vidtaka
styrkjakerfi sem par er. En auk landbunadarhagsmuna skipti audvitad ekki sidur
mali a0 Danir vildu fylgja Bretum inn { ESB enda var Bretland 4 peim tima
mikilvegasti markadurinn fyrir danskt svinakjot. Eftir lok kalda stridsins, segir
Ingebritsen, opnadist svo leid fyrir hlutlausu rikin Svipj6d og Finnland inn {
ESB en radandi atvinnuvegir par eru { idnadi og ut fra peim hagsmunum er
Evrépusambandsadild talin fysilegur kostur. Samkvaemt kenningu Ingebritsen
skera Noregur og Island sig fra hinum Nordurlondunum ad pvi leyti ad radandi
atvinnuvegir { pessum l6ndum, haldi peim fyrir utan Evrépusamrunann, p.e.
oliuidnadurinn { Noregi og sjavaritvegurinn 2 Islandi. Samkvaemt kenningu
Ingebritsen eru pad pvi hagsmunir { {slenskum sjavaratvegi sem komi { veg fyrir
Evrépusambandsadild Islands. T pessari grein fer ekki fram sjalfstatt mat 4 pvi
hvada atvinnuvegir teljist radandi { hverju Nordurlandanna fyrir sig heldur
treyst a greiningu Ingebritsen hvad pad vardar. Atlunin er ollu heldur ad skoda
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hvort pad standist yfir h6fud ad hagsmunir atvinnulifsins 4 hverjum stad radi
tengslum rikisins vid Evrépusamrunann. Getur til ad mynda verid ad mis-
munandi hugmyndir manna 4 Nordurléndunum radi meiru um pad?

Sérstada Nordurlandanna

Evrépuhugsjonin og sambandsrikjahugmyndir hafa aldrei verid rikjandi a
Nordurlondunum. En 4 aratugnum milli 1985 og 1995 téku 6ll Nordurlondin
pratt fyrir pad mikilveg skref { att til aukinnar patttoku { Evrépusamrunanum.
Finnland, Noregur og Svipj6d sémdu um EES, asamt Islandi, og kusu um ESB-
adild og { Danmérku voru haldnar prjar atkvadagreidslur um sattmala ESB. I
Ollum tilvikum voru stjornvold fylgjandi frekari samruna og fyrir utan Noreg
h6fdu pau atvinnulifid enn fremur med sér, en alls stadar var andstada mikil
medal almennings — p6 minnst { Finnlandi. (Hansen: 2002, bls. 1 og 14.) T kalda
stridinu voru Nordurlondin { eins konar landfradilegri klemmu 4 milli stor-
veldanna, 4 ahrifasvedi Bandarikjanna en i landfradilegu navigi vid Svovétrikin
sem taka purfti tilllit til vegna Oryggishagsmuna. Petta leiddi af sér stefnuna um
hid norrena jafnvaegi (e. nordic balance), sem f6l { sér ad Nordurlondin urdu
eins konar dempari 4 milli stérveldanna (Riker: 2003).

I efnahagspolitiskum skilningi st6du Nordurléndin einnig 4 milli hins vest-
reena kapitalisma og sovéska kommunisma, til vard x0i sérstakt norrent vel-
ferdarmodel sem medal annars hefur métad hina norrenu sjalfsmynd (e.
identity). Peter Katzenstein, sem nanar er fjallad um sidar { greininni, hefur til
a0 mynda greint akvedin sameiginleg gildi sem moéti sameiginlega sjalfsvitund
Evrépubua, pau eru til a0 mynda: lydredi, mannréttindi, kristin trd, pjodernis-
kennd, velferdarkerfi, nain rikjasamvinna en einnig fordémar gagnvart utlend-
ingum (Katzenstein: 1997a).

Nefnt hefur verid ad fyrir utan hin evropsku einkenni hafi Nordurlondin
einnig akvedin sérkenni eda afmarkada vitund eda sjalfsmynd sem auk velferd-
arkerfisins byggi medal annars 2 hugmyndum um lydredi med mikilli patttoku
almennings, kvenfrelsi, samradi vid verkalydstélog og litilli og persénulegri
stjornsyslu. Fredimadurinn Mikko Lagerspetz hefur tekid saman nokkra petti
sem hann segir vera sameiginlega 2 Nordurlondunum og moéti hina norrenu
sjaltsmynd, p.e: velferdarkerfi og hair skattar, landfraedileg lega milli stor-
veldanna, sameiginleg saga, svipud tungumal, kristin métmalendatrd, 16ng hefd
tyrir kerfisbundinni og nainni norrenni samvinnu, sameiginlegt og traust rétt-
arfar par sem allir eru jafnir fyrir 16gum, og dhersla 4 jafnrétti kynjanna (Lager-

spetz: 2003).
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Olikar aherslur

bott Nordurlondin eigi sannarlega margt sameiginlegt eins og hér hefur verid
rakid — eru tilt6lulega litil riki, had atflutningi og hafa reynt ad verjast svadis-
bundnu pélitisku samstarfi — hafa pau hins vegar valid afar mismunandi leidir {
Evrépusamvinnunni. Fyrir arid 1985 var Danmoérk eitt Nordurlandanna innan
Evrépusambandsins. Svipjod, Finnland, Noregur og Island voru i EFTA 4samt
Austurriki, Sviss og Liechtenstein og bygedu tengsl sin vid ESB 4 friverslun-
arsamningi fra 4rinu 1973. Island og Noregur voru dsamt Danmoérku einnig i
NATO en Svipjod og Finnland fylgdu hlutleysisstefnu { kalda stridinu. bad var
ekki sist su stefna sem utilokadi adild peirra ad ESB. Nokkrum arum sidar toku
Nordurlondin 61l mikilveg skref { att til aukins politisks samstarfs vio ESB pott
med Olikum hatti veri. Rikin fjogur sem stédu utan ESB somdu um naid sam-
starf vid ESB 1 gegnum EES-samninginn sem gekk 1 gildi 1994 og Danmérk
sampykkti aukid politiskt samstarf { Edinborg arid 1993 eftir a0 hafa hafnad
sattmalanum fra Maastricht arid 1992, en finna purfti ymsar sérlausnir fyrir
Dani sem avallt hafa verid tregir { taumi i Evrépusamrunanum. Eftir hrun
kommunismanns st6d hlutleysissteftnan ekki lengur { vegi fyrir Evropusam-
bandsadild Svipjodar og Finnlands sem létu einnig af hlutleysisstefnunni og
gengu alla leid { ESB 4rid 1995. Badi Svipjod og Finnland taka nua einnig patt {
tridargaslustarfi ESB. Noregur hafnadi adildarsamningi { pjoédaratkvaedagreidslu
en Island er cina riki Nordurlandanna sem aldrei hefur sétt um adild ad ESB.
Arid 2001 fengu Island og Noregur cinnig adild ad Schengen-landamera-
samstarfi Evropusambandsins.

bott 1 pessari grein sé fyrst og fremst litid til afst6du stjornmalaelitunnar ber
pess p6 ad geta ad { flestum pjdédaratkvaedagreidslum sem haldnar hafa verid a
Nordurlondunum um ESB-malefni hefur verid afar mjott 4 munum og dregur
pad nokkud ur alyktunargildinu. Danir héfnudu Maastricht med 50,7 prosent-
um atkvada, Noregur hatnadi ESB-adild med 52,2 prosentum atkvada en
Svipj6d sampykkti adildina med 52,3 prosentum atkvada. Munurinn milli Svi-
pj6dar og Noregs er pvi ekki pad mikill ad hzgt sé ad alhafa ad Nordmenn séu
almennt 4 allt 60ru mali um Evrépusambandsadild en Sviar. Finnland sam-
pykkti hins vegar ESB-adild med traustum meirihluta upp a 57 présent. Danir
hofnudu svo evrunni { atkvadagreidslu { oktéber arid 2000 og Sviar fylgdu {
kjolfar peirra arid 2003 en Finnar eru hins vegar stofnadilar ad sameiginlegu
myntinni. Bxdi { Finnlandi og Svipj6d hefur studningur vid ESB-adild farid
minnkandi eftir ad pau gengu til lids vid ESB (Hansen: 2002, bls. 1). Ymsir
fredimenn halda pvi einnig fram ad efasemdir Nordurlandanna i Evrépu-
samvinnunni haldist { hendur vid hredslu vid ad geta ekki vidhaldid hinu
norrena velferdarmoédeli ef pau eru komin 4 kaf { Evropusamrunann (Wivel:
2003).

I rannsékn sinni 4 st6du Nordurlandanna i Evtépusamvinnunni spyr Inge-
britsen hvad hafi losad um pa tregdu sem Nordurléndin hafi adur haft gagnvart
ytirpj6dlegu evropsku samstarfi og fengid pau til a0 sakjast eftir auknu politisku
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samstarfi vid ESB eftir midjan nifunda aratuginn? Hun segir a0 Nordurléndin
hafi { raun gjérbreytt stefnu sinni, meira ad segja hafi pau riki sem hafa haft
hvad mestar efasemdir um Evrépusamrunann, Island og Noregur, sampykkt ad
taka upp 1 innlendan rétt storan hluta af reglugerdaverki ESB (f. aquis comm-
unatarie) i gegnum EES-samninginn (Ingebritsen: 1998, bls. 9). Ingebritsen
heldur pvi fram a0 Nordurlondin hafi avallt reynt ad fordast alpjédlegt samstarf
sem prengdi ad moguleikum peirra og hafi til a0 mynda varast ad skrifa undir
varnarsamninga sem 6gnudu politiskum sjalfsakvordunarrétti peirra. Han segir
ad pad hafi til ad mynda verid med mikilli tregdu sem Island og Noregur hafi
akvedid ad ganga { NATO, eftir ad tilraunir um svedisbundid varnarsamstarf a
Nordurléndunum arin 1948-9 runnu tt { sandinn. En a0 sidan hafi Island, Not-
egur og Danmork lagt mikid upp ar Atlantshafstengslunum og hafi ekki viljad
gera nokkud 4 Evrépuvettvangi sem hugsanlega geeti grafid undan peim. I pessu
ljosi skal hafa i huga ad hugsanlega getur brottfér Bandarikjahers fra Islandi
dregid ur mikilvaegi Atlantshafstengslanna pegar fram lida stundir.

Ingebritsen bendir 4 ad pott Nordurlondin hafi 16ngum verid vidskiptalega
had (e. interdependent) Evrépurikjum hafi pau jathan fordast ad verda peim
had a politiska svidinu, frekar kosid ad eiga hnokralaus vidskipti an pess ad pad
sé byget a4 bindandi sattmalum. Nordurlondin hafa med 60rum ordum miklu
frekar kosid vidfedma friverslunarsamninga heldur en adild ad bindandi
stofnunum Evrépusambandsins (Ingebritsen: 1998, bls. 77).

Ahrif Evrépuvedingar
bitttakan { Evrépusamrunanum hefur haft afgerandi dhrif 4 Nordurléndin. Oll
hafa pau skrifad undir EES-samninginn par sem innri markadurinn er vikkadur
ut til EFTA-rikjanna. Med undirritun EES-samningsins sampykktu riki Nord-
urlanda { raun a0 yfirtaka reglur ESB sem gilda 4 innri markadinum an pess ad
taka patt { setningu peirra. Petta kallar Ingebritsen ,,regulation without repre-
sentation® (Ingebritsen: 1998, bls. 52). Til ad framfylgja EES-samningnum
purftu Nordurlondin ad opna fjarmagnsmarkadi sina og vinnumarkad. Og pau
peirra sem gengu alla leid { ESB purftu ad auki ad framkvama enn frekari um-
batur a hagkerfi sinu, draga ur landbunadarstyrkjum og greida fyrir byggda-
préun { 60rum Evrépurikjum, og sampykkja um leid skilyrdi Maastricht-satt-
malans um badi politiskt og efnahagslegt Evropusamband. Med fullri adild
fengu pau hins vegar adkomu ad akvardanatékunni, 6fugt vid Island og Noreg.
Akvordun Nordurlandanna um aukna patttéku { Evrépusamrunanum felur
pvi i sér mikilvega breytingu a stefnu Nordurlandanna. Aukin patttaka {
Evropusamrunanum felur { sér ad Nordurlondin hafa purft ad lata af ymsum
stefnumalum sem hafa verid einkennandi fyrir pau; medal annars ad adlaga
norrena velferdarmédelid ad umhverfi atvinnulifs { ESB sem byggdi 4 minni
rikisgeira med legri skéttum og 60rum gjoldum (Ingebritsen: 1998, bls. 23).
Ingebritsen segir ad Nordurlondin hafi med pessum hetti { raun gefid eftir
sérkenni sin sem hoépur rikja 4 jadri Evrépusamrunans. Hun spyr pvi hvers
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vegna pau hafi nu verid tilbuin ad gefa eftir fullveldi sitt til ad taka patt {
Evrépusamrunanum? Huan segir pessa spurningu vera enn aleitnari fyrir par
sakir ad Norourlondin hafi purft ad kosta meiru til en flest 6nnur riki (Inge-
britsen: 1998, bls. 55).

baod dregur hins vegar ur vaegi pessa ad Nordurlondin voru hvort ed er 6l
ad ganga i gegnum miklar breytingar pegar pau akvadu ad demba sér i enn nan-
ari tengsl vid Evropusamrunann. Alpjédavadingin prysti 4 um breytingar, til ad
mynda 4 skattakerfi og umfangsmiklu velferdarkerfi Nordurlandanna.

Ytri breytingar

Aratugurinn milli 1985 til 1995 var aratugur Evrépuvadingar Nordurlandanna
sem urdu pa viljugri til ad taka patt { Evréopusamrunanum en adur. Ingebritsen
segir a0 endalok kalda stridsins, hrun kommunismans og sundurlidun Sovét-
rikjanna hafi ordid til ad hlutleysisstefna Svipjédar og Finnlands hafi ekki lengur
komid 1 veg fyrir ESB-adild peirra. Og ad aukinn samruni Evrépusam-bands-
rikjanna hafi jafnframt ordid til pess ad rikisstjornir pessara smau rikja hafi fallid
tra vidskiptahoftum fyrri tidar og hafid efnahagslegar umbactur til ad lidka fyrir
aukinni patttoku i Evrépusamrunanum. A 4ttunda 4ratugnum dugdi ad hafa
friverslunarsamninga vid ESB til ad tryggja hagsmuni Nordurlandanna, segir
Ingebritsen, en 4 tiunda aratugnum var 6ldin ordin onnur. Eldri lausnir dugdu
ekki lengur til 20 meta njjum adstzdum. A pessum tima voru EFTA-rikin
ordin langstersti vidskipaadili ESB, sterri en Bandarikin og Japan til sam-ans.
bad var af pessum s6kum, segir Ingebritsen, ad Nordurlondin akvadu 6l ad
tengjast Evropusamrunanum med nanari haetti pegar ESB Iysti aformum um
innri markadinn { Einingarlogunum sem sampykkt voru arid 1986 (Ingebritsen:

1998, bls. 60).

Endalok kalda stridsins

Endalok kalda stridsins gerbreyttu oryggismalum { alfunni og urdu til pess ad
tj6lpjodlegt samstarf (e. multilateralism) poétti fysilegri kostur en adur, segir
Ingebritsen, einnig fyrir hlutlausu rikin (Ingebritsen: 1998, bls. 193). Hrun
kommunismans fékk Nordurlondin pvi til ad vilja tengjast kerfisbundnu sam-
starfi Vestur- Evropupjooa til ad fordast einangrun. Spurningin var ekki hvort
pau xttu ad tengjast Evrépusamrunanum heldur hvernig. Pau sau nu patttoku {
Evrépusamrunanum sem txki til ad mata utanadkomandi ahrifum og beita
eigin ahrifum { gegnum sameiginlegar stofnanir Evrépurikja.
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Aukinn Evrépusamruni

Eins og nefnt var hér ad framan hafa Nordurlondin hefdbundid kosid ad haga
malum eftir eigin hofdi en eiga samt { opnum vidskiptum vid adrar pjodir.
Sfaukinn Evrépusamruni hefur hins vegar prengt a0 moguleikum peirra til ad
standast segulmatt Evropusamrunans. Allir vegir virdist liggja til Brussel. Peter
Katzenstein segir ad petta eigi sérstaklega vid um smarfki sem sakjast eftir
patttéku { Evropusamrunanum til a0 milda prengingarahrifin sem yfirpjodlegt
samstarf sterri rikja { Evropu hefur 4 pau (Katzenstein: 1997a). Samkvaemt
Ingebritsen prysti stakkun og dypkun Evrépusambandsins 2 Nordurléndin ad
gefa eftir sjalfsakvordunarrétt sinn eda hatta ella 4 einangrun fra helstu
morkudum (Ingebritsen: 1998, bls. 84). Rikisstjornir allra Nordurlandanna urdu
pvi a0 bregdast vid pessum breytingum 4 stofnanabundnu samstarfi Evropu-
sambandstikjanna.

Ingebritsen bendir 4 ad hér sé pé ekki um neina naudhyggju ad rada; Nord-
urlondin hefdu getad mactt pessum breytingum med ymsum hetti. Til ad mynda
hefdu Island, Noregur, Svipj6d og Finnland getad haldid EFTA-sam-starfinu
afram og byggt a friverslunarsamstarfi vid ESB eins og verid hatdi. Pau hefou
einnig getad reynt ad flytja ut hid sérstaka norrena félagslega markads-kerfi
med pvi ad vinna pvi fylgi innan stofnana ESB svo dami sé tekid. Svipjod og
Finnland hefdu einnig getad latid duga ad finna nyja lausn a hlutleysistefnu
sinni, til a0 mynda med auknu samstarfi vid NATO. bad voru med 6drum ord-
um ymsir moguleikar i st6dunni fyrir Nordurléndin pott adstadur vaeru breytt-
ar. Oll brugdu rikin hins vegar 4 bad rad ad taka aukinn patt { Evrépu-samrun-
anum pott med mismunandi heetti veri. Pad telur hin sérstaklega ahugavert ad
rannsaka.

Fradikonan Lene Hansen, sem rannsakad hefur tengsl Nordurlandanna og
ESB, telur einnig ad Nordurlondin séu sérstaklega dhugavert rannséknarefni pvi
pau, asamt Bretlandi, hafi hvad mestar efasemdir um Evrépusamrunann. Han
bendir ennfremur a a0 pad hafi ekki sist haft ahrif 4 Nordurlondin ad 2 medan
samtarfid innan ESB hafi verid a fleygiferd 4 nfunda aratugnum, medal annars
vid ad fullklara innri markadinn, hafi Nordurlandasamstarfid svo gott sem
stadio { stad (Hansen: 2002, bls. 13).

Olikar aherslur

Flest Nordurlandanna kusu ad fara sér hagt { Evrépusamstarfi { upphafi, { gegn-
um samninginn um EES; en sidan téku pau 6ll, utan Islands, pa akvordun ad
lata af fyrirvorum sinum og szkja um fulla adild ad ESB. Flest Nordurlandanna
teljast pé enn vera treg { taumi { Evrépusamvinnunni, lika Danmérk sem hafn-
a0i Maastricht 4 sinum tima en sampykkti svo adlagadan sattmala i Edin-borg
ari sidar. Ingebritsen segir ad { samningagerdinni um EES hafi komid { 1jés
Olikar aherslur EFTA-rikjanna. Svipj6d og Austurriki litu 4 samninginn adeins
sem vOrdu a leid peirra inn { ESB. Afst6du Sviss og Finnlands lysir han pannig
ad pau hafi frekar litid 4 EES sem fordyri ad fullri adild sem kemi sidar
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(Ingebritsen: 1998, bls. 86). Adeins Noregur og Island litu hins vegar 4 EES sem
valkost vid ESB-adild en Noregur skipti fljétt um skodun og sotti lika um fulla
adild.

Vegna breyttra adstazdna hofou valkostir Nordurlandanna { Evrépusam-
vinnunni prengst; til ad mynda hélt Gro Harlem Brundtland, paverandi for-
seetisra0herra Noregs, pvi fram ad pau hefdu adeins val um tvennt: EES-lausn
eda fulla 20ild 20 ESB (Bruntland: 1994). Fyrti stada potti dhugsandi. Oll téku
rikin mikilvaeg skref { att til aukins samruna. Jafnvel 4 Islandi par sem andstadan
var hvad mest féru leidtogar pjédarinnar ad endurskilgreina hagsmuni landsins.
Ingebritsen hefur eftirfarandi eftir Jéni Baldvini Hannibalsyni, paverandi
utantikisradherra Islands:

,»,Vid erum { midjum stormi og vid vitum ekki hvad verdur pegar honum
slotar. Hlutverk NATO hefur breyst med hvarfi fyrrverandi évinar og
hernadarlegt mikilvagi Islands hefur minnkad. Vestur-Evrépusambandid
er { auknu meli ad verda kjarni 6ryggis og varnarmalasamstarfs Evropu-
sambandsins. Fyrir Island eykur sameiginleg utanrikisstefna 4 fysileika
ESB.“ (Jon Baldvin Hannibalsson: 1994).

Hvao skyrir 6lik tengsl vid Evrépusamrunann?

Ingebritsen segir Nordurlondin vera gott deemi til a0 skoda hvernig rikisstjornir
bregdist vid auknum alpjédlegum prystingi sem pau hafi 4dur reynt ad verjast af
miklum prétti. Grundvallarpattur { kenningu hennar felst { a0 skyra hvers vegna
ofangreindar kerfisbreytingar 4 ytra umhverfi Nordurlandanna hafi ekki leitt til
svipadrar adkomu ad Evrépusamrunanum. Olikar leidir Noregs og Svipjédar
eru gott demi um mismunandi nalganir Nordurlandanna { Evrépusamvinnunni.
Norska rikisstjornin hefur fundid sig knuna til ad vernda akvedna efnahagslega
hagsmuni innanlands med pvi ad standa fyrir utan ESB 4 medan Svipj6d gekk
visvitandi til 1ids vid yfirpjédlegt samstarf Evropurikja til ad hafa par dhrif innan
fra (Ingebritsen: 1998, bls. 112). T pvi ljési er ahugavert ad skoda hvernig standi
a a0 Svipj60 akvad ad demba sér a fullt { samstarfid en ad Nordmenn dragi enn
lappirnar?

Eins og a0 ofan greinir létu sensk og finnsk stjornvold af mestu fyrirvérum
sinum vid Evrépusamrunann ad fenginni adild, 6fugt vid Danmérku sem pratt
tyrir a0 hafa verid meira en tveimur aratugum lengur { ESB hefur avallt verid
afar gagnrynid i Evrépusamvinnunni. Ingebritsen vitnar { vidtal sitt vid Eric
Einhorn sem sagdi ad ,,pegar Danir gengu { Efnahagsbandalagid gerdu peir pad
med buddunni — en ekki hjartanu® (Ingebritsen: 1998, bls. 12). Petta telur hin
lysandi fyrir afst6du Dana til Evropusamrunans allar gétur sidan. Danir eru pvi
likari Nordménnum og Islendingum i vidleitni sinni vid ad standa sem mest
tyrir utan yfirpjodlegar stofnanir. Ingebritsen segir ad skyringanna a4 pessum
olikum viobrégdum sé ad leita { pvi ad Nordurlondin hafi ordid fyrir 6likum
prystingi innanlands og ad pad moéti tengslin vid Evrépusamrunann 60ru
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fremur. Segja ma ad petta sé kjarninn { kenningu hennar hvad Nordurlondin
varQar. Prystingurinn raedst af uppbyggingu efnahagslifsins i hverju landi fyrir
sig og peim hagsmunum sem leidandi atvinnugreinar hafi vardandi tengslin vid
Evrépusamrunann. En eins og betur er greint fra hér 4 eftir heldur Lene Han-
sen pvi hins vegar fram a0 til ad skilja tregdu Nordurlandanna og tengsl peirra
vid Evropusamrunann verdi ekki sidur ad greina skilning 4 politiskum hug-
tokum eins og riki og pj60 { hverju landi fyrir sig og skoda hvernig peim er beitt
i hinni politisku ordredu (Hansen: 2002, bls. 2).

Atvinnugreinaskyringin

Ingebritsen segir a0 hefdbundnar kenningar um Evrépusamrunann, svo sem
kenningar nyvirknihyggju (e. neo-functionalism) og frjalslyndrar millirikjahyggju
geti ef til vill skyrt vilja Nordurlandanna til a0 auka samstarf sitt vid Evropu-
sambandstikin pegar pau voru ekki lengur bundin af homlum kalda stridsins og
til ad bregdast vid auknum Evrépusamruna, en ad par dugi ekki til ad skyra af
hverju vidbroégdin voru jafndlik og raun ber vitni. Hun bendir 4 a0 mattur
rikjanna til ad verjast Evropuvaedingunni hafi verid misjafn og til ad skyra pad
verdi ad skoda politisk ahrif leidandi atvinnugreina, p.e. muninn 4 politiskum og
efnahagslegum innvidum landanna. Afstada og hagsmunir leidandi atvinnu-
greina setja samkvaemt kenningu Ingebritsen rammann utan um pa moguleika
sem stjornmalamenn hafa til ad bregdast vid breytingum. Pvi parf bxdi ad
greina hvada atvinnugreinar teljast leidandi { hverju landi fyrir sig og hvada
hagsmuni per vilja vernda eda na fram (e. sectoral approach).

Kjarninn { kenningunni er sa ad 4 Nordurlondum megi einangra akvednar
atvinnugreinar sem hafi afgerandi ahrif { hverju landi fyrir sig. Ingebritsen segir
til a0 mynda ad an oliunnar hefdu mdéguleikar Noregs verid mun prengri. Val
rikjanna var ekki dumflyjanlegt en p6 moétad af voldugum hagsmunahépum {
efnahagslifinu sem annad hvort prystu 4 um adild eda bordust gegn henni
(Ingebritsen: 1998, bls. 113). Han rekur pé pann varnagla ad leidandi atvinnu-
greinar setji ekki alltaf rammann utan um moguleika stjérnarinnar, til a0 mynda
geti Oryggishagsmunir hugsanlega komid framar efnahagshagsmunum. Fraedi-
madurinn Eric Einhorn er sammala Ingebritsen ad pvi leyti ad hann segir ad
vegna pess a0 Nordurlondin hafi 61l 6likra hagsmuna ad gata hafi 4 Nordur-
londunum ordid til fimm oOlikar leidir { Evrtépumalum. Hann segir ad hvert um
sig séu Nordurlondin reidubuin ad taka patt { Evropusamrunanum upp ad vissu

marki en hvar pad mark er sé misjafnt og stjornist af 6likum hagsmunum (Ein-
horn: 2002).

Olikar atvinnugreinat, 6lik nalgun

Ingebritsen segir ad atvinnugreinanalgunin sé vel til pess fallin ad rannsaka
Evrépusamrunann almennt (sem hafi einmitt sjalfur proast eftir atvinnu-
greinum, fra kola- og stalbandalagi ytir { voruvidskipti, pjonustu, atvinnumarkad
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og fjarfestingar), en pé sérstaklega adkomu Nordurlandanna ad samstarfinu. A
Nordurléndunum er nefnilega mikilveegur munur 4 samsetningu atvinnulifs og
audvelt a0 adgreina leidandi atvinnugreinar. Hver rikisstjorn purfti pvi ad
bregdast vid Olikum hagsmunum innanlands. Sumar pessara atvinnugreina
leggja til stéran hluta af atflutningstekjum { viokomandi riki og pvi verdi rikis-
stjornirnar, hvada flokkur svo sem er vid vold hverju sinni, ad taka tillit til
peirra. Par atvinnugreinar sem leggja mest til audlegdar landsins teljast sam-
kvemt Ingebritsen leidandi atvinnugreinar. I Svipj6d er pad fjarfrek idnadar-
framleidsla til tflutnings, { Danmérku, Noregi og 4 Islandi séu pad hins vegar
hraefnisutflytiendur. I Finnlandi séu pad svo badir flokkar sem skipti mali.
Ingebritsen rekur pann varnagla ad pott gagnlegt sé ad greina hagsmuni {
tengslum vid Evrépuamrunann at fra atvinnugreinum geti olikir adilar { sému
atvinnugrein haft mismunandi hagsmuni. Til a0 mynda er hugsanlegt ad sma-
batasjémenn tapi a patttoku { fiskveidistetnu ESB 4 medan eldisrektendur og
tiskatflytjendur gredi, svo demi sé tekid (Ingebritsen: 1998, bls. 39). Petta parf
allt a0 taka til greina.

Hin Nordurlondin

I Svipj6d nam idnadarframleidsla um 80 prosentum af utflutningi arid 1993,
pegar adildarvidredur vid ESB voru { hamarki. Og par sem sansk idnfyrirteki
fjarfestu { miklum meali innan ESB myndadist mikill prystingur a rikisstjérnina
ad ganga til lids vid ESB, en ahrifamattur storfyrirtekja i Svipj6d, svo sem
Volvo og Electrolux, er afar mikill. Hraefnisframleidsla er hins vegar litil {
Svipj6d fyrir utan skograkt sem ekki telst mjog pydingarmikil fyrir hagkerfid.

I Finnlandi studdu badi hraefnisutflytjendur { skogaridnadi og idnadarfram-
leidendur ESB-adild. Og eins og { Noregi var andstadan mest medal banda. En
pad mildadi hins vegar ahrif adildar fyrir bandur { Svipj6d og Finnlandi ad fa
sérstaka vidurkenningu 4 nordurslédalandbuinadi og fa ad styrkja dreifbyl svaoi
i nordurhérudunum umfram pad sem almennt gerist innan ESB.

Danmoérk var fyrst Nordurlandanna til a0 ganga { Evropusambandid, aratug-
um a undan hinum. En Danmérk yfirgaf pé ekki Nordurlondin fyrir Evropu,
neer vari ad segja ad Danir hafi reynt ad vera eins konar bra milli ESB og Nord-
urlandanna. I Danmérku var landbinadur leidandi atvinnugrein, metid sem
hlutfall af utflutningi, pegar landid gekk { ESB arid 1973, pétt pad kunni ad hafa
breyst sidan. Evrépusambandsadild var talin hagfelld fyrir danska bandur a
sinum tima vegna hlutdeildar { landbunadarstetnu ESB. Danir hafa sidan avallt
verid gagnrynir { Evrépusamvinnunni, sem komid hefur fram { fjolmérgum at-
kvaedagreidslum um Evrépumal, og att { erfidri togstreitu med ad samrama ja-
kvaeda samsomun sina vid Nordurlondin vid efnahagslegan fysileika Evrépu-
samstarfsins. Petta hefur gert Evrépumilin ad einu eldfimasta deilumali {
donskum stjornmalum (Hansen: 2002, bls. 50).

Norska hagkerfid byggir ad miklu leyti 4 oliuframleidslu og pad hafdi allt
onnur politisk ahrif en { Svipj6d og Finnlandi og kom loks { veg fyrir ESB-adild
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segir Ingebritsen. Hagsmunaadilar { landbunadi og sjavarutvegi bérdust einnig
hart gegn adildinni en peir hafa l16ngum haft sérstaklega mikil ahrif { norskum
stjornmalum, badi { stjérnkerfinu og flokkakerfinu. Midflokkarnir 2 Nordur-
l6ndunum eiga raetur ad rekja til bandastéttarinnar. I Noregi st6d Midflokk-
urinn hart gegn adild en { Svipj6d og Finnlandi studdu peir adildina. Ofugt vid
Noreg sakja midflokkarnir i Svipj6d og Finnlandi na ordid fylgi sitt langt ut
tyrir radir baenda 1 dreifbyli. Ingebritsen segir ad adeins { einu 6dru Evrépulandi
hafi einn stér flokkur komid { veg adild sins lands, pad var Sjalfstedisflokkurinn
4 Islandi sem studdi EES-28ild en st6d gegn ESB-adild.

Island

Island er rikt land og sjalft Atlantshafid adskilur eyjuna fra meginlandi Evrépu.
Sjavaratvegur er klarlega leidandi atvinnugrein 4 Islandi, landid byggir 4 utflutn-
ingi sjavarafurda sem er hryggjarstykkid i hagkerfinu. Sjavaratvegur er grund-
vallaratvinnugrein 4 Islandi en ekki nidurgreiddur félagslegur aukaidnadur eins
og vida annars stadar { Evrépu. Arid 2004 komu um 57 présent af utflutnings-
tekjum pjodarinnar { gegnum voruvidskipti og var hlutur sjavaratvegsins 34
prosent af heildar-gjaldeyristekjum (Gylfi Zoega et al: 2005, bls. 82). Mikilvagi
sjavarutvegs hefur p6 snarminnkad fra arinu 1940 pegar hann st6d undir 95,1
prosenti af voru- og pjénustuitflutningi landsins (Baldur Pérhallson et al: 2004,
bls. 70). bratt fyrir ad mikilvaegi fiskveida hafi minnkad og ad reynt hafi verid ad
auka vaegi annarra patta til ad dreifa dhattunni er sjavarutvegurinn enn
6umdeilanlega mikilvaegasti atvinnuvegur landsins og hefur mikil afleidd ahrif 4
adrar atvinnugreinar { landinu. Par fyrir utan hafa rannséknir synt ad fulltrdar
sjavarutvegsfyrirtakja hafa nain tengsl vid stjornmalaelituna og atvinnulifid a
Islandi (Baldur Pérhallson et al: 2004). Pa hafa fiskveidar ordid ad eins konar
taknmynd fyrir islensku pjodina og sjomadurinn upphafinn sem hetja hafsins.
betta birtist medal annars { degurlagaséngvum og alpyduségum svo daemi séu
tekin.

Af pessum sokum snidast stjornmal 4 Islandi ad miklu leyti um ad vernda
stoOu sjavarutvegsins. Vegna pessa heldur Ingebritsen pvi fram ad hin sam-
eiginlega sjavarutvegsstefna ESB sé helsta hindrunin { vegi Evrépusambands-
adildar Tslands. Ad deila audlindinni med 6drum Evrépupjédum komi ekki til
greina i hugum Islendinga. Pessu til studnings ma benda 4 a0 umraedan um
mikilvaegi sjavarutvegs og neikvad ahrif af sjavaratvegsstefnu ESB hefur verid
rikjandi stef { Evrépuumraedunni a Islandi. Hagsmunaadilar { sjavaritvegi ottast
mjog afleidingar Evropusambandsadildar, ad spanskir og portagalskir togarar
streymi inn a fiskimidin og ryksugi upp audlindina. Andstadingar ESB-adildar
hafna alfarid peim moguleika a0 evropskir sjdomenn fai ad veida i {slenskri
16gs6gu, pverneita ad deila akvardanatokuvaldi og vilja takmarka sem mest fjar-
testingar erlendra rikisborgara i islenskri 16gs6gu. Landssamband islenskra ut-
vegsmanna (LIU) hefur hafnad ESB-adild 4 peirri forsendu ad yfirradin yfir
audlindinni muni pa farast til Brussel (Baldur Porhallson et al: 2004, bls. 74).
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b6 vekur athygli ad sumir forvigismenn utvegsmanna hafa viljad skoda
cinhlida upptoku evrunnar an adildar ad ESB (Fridrik Arngrimsson: 2006.)
Utvegsmenn hafa helst nefnt r6k 4 bord vid pau ad vid ESB-adild muni Island
ekki geta 12010 vid 6xskilegt kvotahopp og ekki getad samid vid pridju riki um
deilistofna (Kristjan Ragnarsson: 2002.) Pess ma p6 geta ad Ulfar Hauksson
stjornmalafredingur hefur synt fram a ad innan naverandi sjavarutvegsstefnu
ESB tti a0 vera hzegt ad koma { veg fyrir kvétahoppid vid ESB-adild Islands
og ad ekki purfi ad semja um neina sérstaka undanpagu til ad tryggja ad
fiskveidar 1 fslenskri fiskveidilogségu verdi afram i hondum Islendinga (Ulfar
Hauksson: 2002).

A TIslandi eru hagsmunir { sjavardtvegi taldir samofnir hagsmunum pjédar-
innar og par med hagsmunum rikisstjornarinnar. Ingebritsen segir ad af pessum
s6kum muni Island ekki undirrita alpjédasamninga sem 6gni fullveldi landsins
yfir audlindinni og til 20 ljsa hversu harddregnir Islendingar eru pegar kemur ad
sjavarutvegi tekur hin dami af premur landhelgisstridum vid Bretland sem
herlaust landid hafi ekki hikad vid ad heyja vegna yfirrada yfir audlindinni
(Ingebritsen: 1998, bls. 126-8). Hun gengur svo langt a0 halda pvi fram ad lik-
legt sé ad Island verdi sidast Nordurlandanna til ad ganga i ESB vegna pess ad i
millirikjasamningum leggi Island allt { sélurnar til ad vernda sjavaritveg lands-
ins. Nidurst6dur Baldurs Porhallssonar, dosents i stjornmalafradi vid Haskola
Islands, styOja kenningu Ingebritsen en hann segir ad hagsmunaadilar { sjavar-
utvegi og landbunadi hafi haft meiri ahrif 4 lagagerd i landinu en fulltriar
annarra stétta (Baldur Pérhallsson et al: 2004, bls. 69).

En islendingar eru ekki adeins hadir pvi ad veida fisk, peir eru ekki sidur
hadir pvi ad geta selt hann 4 evrépskum morkudum en um pad bil 70 prosent
utfluttra sjavarafurda eru seld 4 evropska efnahagssvadinu (Baldur Porhallsson
et al: 2004, bls. 72). Sem bestur adgangur a0 evropskum morkudum telst pvi til
grundvallarhagsmuna Islendinga. Ingebritsen segir ad pessi stada radi veru
Islands i EES, sem tryggi naudsynlegan markadsadgang en égni ekki sjavarit-
vegshagsmunum Islands. Hun segir ad islenskir stjornmalaleidtogar geti ekki
s6st eftir Evrépusambandsadild pvi adildin feli i sér ad Island verdi ad taka yfir
tiskveidistetnu ESB og par med selja audlindina undir yfirpjodlegt vald. Sagn-
traediprofessorinn Gudmundur Halfdanarson segir hins vegar ad {slenskir
stjornmalamenn geti ekki bodad ESB-adild pvi pad gangi gegn hugmyndum um
tullveldi pjédarinnar og hallar sér pvi ner kenningum konstraktivista og post-
struktaralista sem nanar er fjallad um hér a eftir (Gudmundur Halfdanarson:
2004). Eins og betur er greint fra hér ad aftan nefnir Baldur Poérhallsson einnig
ymsar adrar breytur sem skipta mali, svo sem: tengslin vid Bandarikin, afst6du
stjornmalaelitunnar, sérstaka pjodernisvitund, ahrif porskastridanna, landfredi-
lega legu, smad stjornsyslunnar og ahrif kosningakerfisins (Baldur Po6rhallsson:

2004).
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Mismunandi aherslur atvinnugreina

Eins og nefnt hefur verid eru leidandi atvinnugreinar taldar sérstaklega mikil-
veegar fyrir rikisstjornir Nordurlandanna. Til a0 mynda leggja norskur oliuidn-
adur og sensk idnadarframleidsla til svo mikinn hluta af landsframleidslunni ad
engin leid er ad lita fram hja hagsmunum peirra og sjérnarmidum. Samkvaemt
kenningu Ingebritsen er petta sérstaklega mikilvagt 1 ljosi pess ad Evropusam-
runinn hefur 6lik ahrif 4 mismunandi atvinnugreinar. Leidandi atvinnugreinar
prysta svo 4 stjornvold um ad tengjast Evropusamrunanum 4 pann veg ad pad
trygel hagsmuni peirra sem best. Ad samanlogou fullyrdir Ingebritsen ad ahersl-
ur og hagsmunir atvinnugreinanna hafi haft afgerandi politisk ahrif 4 nidurst60o-
una ur adildarferlinu. Pessu til studnings bendir hin 4 ad { adildarkosningunum
i Finnlandi, Svipj6d og Noregi megi greina kosningahegdun sem fylgi atvinnu-
greinum. Péttbyl idnadarsvadi kusu frekar med adild 4 medan dreifdari land-
bunadarsvadi greiddu atkvadi gegn (Ingebritsen: 1998, bls. 114). Nordur-
hérudin sem frekar eru had hriefnisframleidslu eda landbunadi kusu i meira
meali gegn adild 4 medan svadi sem byggja a oliuvinnslu, i0nadi, fjarmala-
starfsemi eda vidskiptum greiddu frekar atkvaedi med adild. Baldur Pérhallson
hefur nefnt ad 4 {slandi verdi einnig ad taka til greina innbyggt misvagi atkvaeda
i kosningakerfinu sem hygli dreifdari byggdum par sem hagsmunir sjavaratvegs
og landbunadar eru meiri en { péttbylinu (Baldur borhallsson: 2004).

Ingebritsen segir a0 med pvi ad sundurgreina (e. disaggregating) hve had
Nordurlondin eru alpjédlegum morkudum og beina sjonum ad politiskum
ahrifum atvinnugreina { hverju riki fyrir sig sé hagt ad greina hvada moguleikar,
hattur og askoranir patttaka { Evrépusamrunanum hafi a rikisstjornir i 6likum
londum. Mismunandi leidir { Evropumalum eru pess vegna skyrdar ut fra
politiskum aherslun atvinnugreina en ekki ut fra uppbyggingu samfélagsins eda
stéttaskiptingu (Ingebritsen: 1998, bls. 114).

Hvad veldur prystingi?

Samkvamt kenningu Ingebritsen skipta prir peattir mestu pegar moguleikar leid-
andi atvinnugreinar til ad hafa ahrif 4 stjérnvold eru metnir: { fyrsta lagi hreyfan-
leiki framleidslunnar, { 60ru lagi patttaka { starfi stjiornmalatlokka og { pridja lagi
ahrif peirra { gegnum félagasamtok (Ingebritsen: 1998, bls. 157). Hér er fyrst
fjallad um hreyfanleika framleidslunnar en umfjollun um patttéku { starfi
stjornmalaflokka og ahrif { gegnum félagasamtok eru sett saman { undirkafla um
samradskerfi Nordurlandanna.

Hreyfanleiki framleidslunnar

bad gefur augaleid ad hreyfanlegar atvinnugreinar geta beitt rikisstjornir sinar
meiri prystingi en paer sem ekki geta hétad ad flytja framleidsluna ur landi. Pad
hefur pvi mismunandi politiskar afleidingar fyrir stjornvold hvort hagkerfid
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byggir 4 hreyfanlegri idnadarframleidslu eda stadbundinni hraefnisframleidsu a
bord v landbunad, sjavarutveg eda oliuvinnslu.

Ingebritsen segir ad eftir arid 1985 hafi pau riki sem byggdu utflutning sinn
ad mestu 4 iOnadarframleidslu ordid fyrir meiri prysingi um Evrépusambands-
adild fra framleidendum og samtokum peirra vegna fjarfestinga { Evropusam-
bandinu heldur en pau sem byggja a4 hraefnisutflutningi. Pegar Einingarlogin
toku gildi arid 1987 brast senskur idnadur vid med pvi ad fjarfesta rikulega i
evropskum i0nadi sem setti prysting a stjornvold um ad stilla regluverk
Svipjédar pannig ad pad rimadi vid reglur innan ESB. A 4ratugnum fra 1985 til
1995 fluttu morg sensk fyrirteki framleidslu sina til ESB og 4 sama timabili
tvofoldudu Sviar fjarfestingu sina i Evrépusambandsrikjum a hverju ari, eda allt
par til ad sensk stjornvold tilkynntu akvordun sina ad sekja um adild. Med 60r-
um ordum myndadist gridarlegur prystingur um Evrépusambandsadild fra idn-
adarframleidendum { Svipj6d og Finnlandi sem fluttu framleidslu sina yfir
landamerin til ESB og hoétudu ad gera pad i enn meira mali yroi ekki af
Evrépusambandsadild landanna (Ingebritsen: 1998, bls. 119). Adeins med pvi
ad sxkja um adild a0 ESB gatu stjornvold stodvad flotta fyrirtekjanna og par
med stodvad fladi starfa ar landi. Norsk fyrirtaeki hotudu einnig ad flytja sig um
set yfir landamerin til ESB en par sem mikilvagi peirra { efnahagslifinu var ekki
nandar narri jafnmikid og { Svipj6d var ekki jafnmikid bit { peirri hotun (Inge-
britsen: 1998, bls. 37). Oliuvinnslan, rikjandi atvinnugreinin, var ekki hreyfanleg
og myndadi ekki prysting um ESB-adild.

Samradskerfi Nordurlandanna

A Nordurlondunum eru atvinnuvegirnir einnig natengdir stjornmalunum {
gegnum stjornmalaflokkana, hagsmunasamtok og félagasamtok og hafa med
patttéku sinni moétandi ahrif 4 politiska stefnumoétun { gegnum kerfisbundid
samradsferli stjéornmalanna. Til marks um pad hofou hagsmunasamtok sig
mikid { frammi { Evrépuumredunni 4 Nordurlondunum og voru til ad mynda
virkir patttakendur { samningunum um EES og { adildarsamningum Svipj6dar,
Finnlands og Noregs. T Svipj6d stédu atvinnuvegirnir medal annars ad miklu
leyti undir barattu Ja-hreytingarinnar (Ingebritsen: 1998, bls. 38). Baldur Por-
hallson segir ad pad veiki kenningu Ingebritsen ad ekki sé hagt ad syna fram a
ad hagsmunaadilar i sjavaritvegi 4 Islandi hafi meiri dhrif 4 stjérnvold en til a0
mynda landbunadur, nema hugsanlega allra sidustu ar. Sjavaratvegur hefur til ad
mynda ekki haft betri adkomu ad nefndum rikisstjornarinnar sem hafa fjallad
um Evropumal og hafi ekki heldur beitt sér { félagasamtokum andstedinga med
opinberum heatti (Baldur Pérhallson et al: 2004, bls 97-98). Baldur tekur hins
vegar ekki til greina ad badi LIU og Samtok idnadarins hafa fjarmagnad barattu
pessara samtaka { einhverjum meali pott ekki sé pad opinbert og pvi erfitt ad
meta hversu mikill sa studningur er.'

! Samkvzamt vidtolum greinarhofundar vid forystumenn i hagsmunasamtokum.
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Atvinnulifid 1 Svipj6d og Finnlandi bardist fyrir adild 4 medan rikisstjérnin {
Noregi, sem einnig bardist fyrir adild, purfti ad takast a vid andst6du leidandi
afla 1 sjavaratvegi og landbunadi sem téku hondum saman { andstédunni.
Oliuidnadurinn er leidandi atvinnugrein { Noregi og lagdist svo til einréma gegn
Evrépusambandsadild. Bandur t6ldu sér standa 6gn af sameiginlegri landbun-
adarstefnunni en Noregur nidurgreidir sinn landbuinad meira en gerist innan
ESB. brystingurinn 4 stjornvold 1 rikjum Nordurlandanna sem hafa langvarandi
hetd fyrir kerfisbundnu samradi vid atvinnuvegina var pvi med mjoég 6likum
hatti (Ingebritsen: 1998, bls. 38). Pott islensk stjornvold leiti oft eftir samradi
vid ymsa adila { samfélaginu { einstaka malum hefur p6 ekki préast a Islandi
alika kerfisbundid samradskerfi og annars stadar 4 Nordurlondunum (Gunnar
Helgi Kristinsson: 1994).

Litil riki eins og Nordurlondin sem eru had utflutningi reyna jafnan ad
vernda leidandi atvinnugreinar pegar kemur ad utanrikisvidskiptum en pratt
tyrir ad Nordurlondin séu almennt opin samfélég hafa atvinnugreinar mis-
munandi adgang ad stjornvoldum og mjoég mismunandi ahrif { samfélaginu.
begar slik riki semja um adild a0 ESB reyna pau gjarnan ad fa undanpagur eda
sérstaka medferd fyrir rikjandi hagsmuni en leggja minna 4 sig til ad tryggja
hagsmuni atvinnugreina sem hafa minna vagi innanlands (Ingebritsen: 1998).

Tengsl vid hefdbundnar kenningar

bad er rétt hja Ingebritsen a0 pott Nordurlondin hafi 6ll purft ad bregdast vid
breytingum sem urdu { ytra umhverfi peirra gerdu pau pad 4 hatt sem hefo-
bundnum alpj6dafradikenningum tekst ekki ad skyra. Hefobundnum kenning-
um um Evrépusamrunann, svo sem nyvirknihyggju (e. neo-functionalism) og
millirikjahyggju (e. intergovernmentalism) gengur illa ad skyra 6lik tengsl Nord-
urlandanna vid ESB.

Svipj6d sem samkvaemt hefdinni hefur sost eftir hvad mestu frelsi fra yfir-
pj6dlegum stotnunum tok skrefid svo gott sem alla leid. En Ingebritsen segir ad
samkvaemt hefdbundnum kenningum atti Svipjod, sem staersta riki Nordur-
landanna, a0 vera pad peirra sem vari hvad tregast vid ad taka patt { markads-
veddum Evropusamrunanum (Ingebritsen: 1998, bls. 28). Oliuaudurinn hefur
hins vegar gert Noregi kleift ad standa fyrir utan Evrépusambandid, 6fugt vid
Svipj6d og Finnland. An olfunnar telur Ingebritsen ad stadan veeri allt énnur
Noregi. Og pratt fyrir ad Evropusamruninn veri tortryggdur { l1ondum sem
byggja 4 audlindaframleidslu, svo sem 4 Islandi og i Noregi, toku pau eigi ad
siOur mikilvaeg skref { att a® auknum Evropusamruna a tiunda aratugnum.

I umfjsllun sinni greinir Ingebritsen milli tveggja élikra nalgana rikja gagn-
vart BEvrépusambandinu; annars vegar peirra sem eru hlynnt auknum samruna
med verulegu yfirpj6dlegu valdi, sem hun kallar pyskt model, og svo peirra sem
kjosa fremur ad Evrépusamvinnan sé nar hefdbundnum millirikjagrunni, sem
hun tengir vid breskt médel. Pétt pad feli audvitad { sér einfoldun 1 fredilegri
umfjollun, hugsanlega ofureinféldun, getum vid einnig tengt pessar Oliku
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nalganir vid hefdbundnar kenningar um Evrépusamrunann par sem samruna-
kenningar eins og sambandsrikjahyggja (e. federalism) og nyvirknihyggjan falla {
byska flokkinn en millirikjahyggja i pann breska. A pessum vogarskalum skiptir
Ingebritsen Nordurlondunum upp. Samkvaemt henni eru Svipjod og Finnland
ekki lengur treg { taumi { Evrépusamvinnunni og fylgja nt pyska moédelinu a
medan Danmork, Noregur og Island halla sé frekar ad breska modelinu
(Ingebritsen: 1998, bls 22). bessi skipting Ingebritsen hlytur ad teljast heldur
djorf par sem han vidurkennir sjalf ad oll hati Nordurlondin verid heldur treg
taumi { Evréopusamrunanum. Lene Hansen bendir ennfremur 4 ad ekki sé hegt
ad fella Svipj6d og Finnland { sama flokk par sem Finnar hafi 4 sinum tima haft
mun minni fyrirvara vid Evrépusamrunann heldur en Sviar og hellt sér {
samstarfid 4 fullum krafti og medal annars tekid upp evruna — pott studning-
urinn medal almennings vid ESB-adild hafi raunar minnkad nokkud 4 sidustu
arum (Hansen: 2002, bls. 214).

Eins og a0 ofan greinir rekur Ingebritsen pessa breytingu 4 afst6du Nordur-
landanna ekki sist til endaloka kalda stridsins sem losadi par homlur sem adur
voru 4 Svipj6d og Finnlandi vid ad taka patt { Evréopusamrunanum. Nyjar 6gnir
télust nu pvert 4 moti 1 hattunni 4 ad einangrast fra mikilvaegustu vidskipta-
londum sinum fyrir idnadarframleidslu landanna. Finnar litu ennfremur svo a
a0 Evrépusambandsadild myndi hjalpa peim vid ad tryggja oryggl sitt gagnvart
Russlandi (Ingebritsen: 1998, bls. 16). Ofugt vid Svipj6d og Finnland t5ldu
Noregur, Island og Danmérk hins vegar ad of stér hluti akvardanatékuvalds
hetdi verid fardur fra rikisstjérnum adildarrikjanna. Petta 4 ekki sist vid um Is-
land. Afstada Danmerkur, Noregs og Islands er { raun mjog lik afstodu Bret-
lands. Sviar og Finnar hafa hins vegar viljad hafa ahrif innan fra, segir Inge-
britsen, og réttletir med pvi ofangreinda skiptingu (Ingebritsen: 1998, bls. 187).

Eins og fram hefur komid segir Ingebritsen ad struktaraliskar kenningar a
bord vid raunhyggjukenningu Kenneths Waltz (e. realism) og millirikjahyggjan
sem 4 henni hvili geti huganlega skyrt pa ytri patti sem geri pad ad verkum ad
Nordurlondin hafi eftir arid 1985 att erfidara med ad verjast Evropusamrun-
anum en ad slikar kenningar falli 4 pvi ad skyra hvers vegna rikin brugdust a
mismunandi hatt vid sému ytri breytingum. Til pess purfi ad leita annad. A
sama hatt, segir Ingebritsen, geti kenningar frjalslyndra alpj6dasinna (e. liberal
internationalism) 4 bord vid Robert Keohane sem heldur pvi fram ad
alpj6dlegar stofnanir formbindi skipulagid i alpj6dakerfinu, ekki heldur skyrt
hvers vegna Nordurlondin prja haldi sig fast vid NATO en ad Finnland og Svi-
pj6d hafi faert sig ur EFTA og yfir { ESB arid 1995. bPa dugi samrunakenningar
ekki heldur til a0 skyra hvers vegna Svipj6d og Finnland séu ordin viljugri patt-
takendur { starfi ESB heldur en Danmé6rk sem pé hefur verid i Evropusam-
bandinu mun lengur (Ingebritsen: 1998, bls. 27). Samkvemt ofangreindum
kenningum hafa riki almennt fia moguleika til ad bregdast vid breytingum {
alpjooakerfinu, og ad jafnadi geta voldug riki frekar farid ad eigin vilja heldur en
smerri riki sem hafa takmarkadri moguleika. Ljost ma pykja ad pessar
kenningar duga ekki til skyra hvers vegna famennasta ikio, Island, hefur verid
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tregast { taumi allra Nordurlandanna pegar kemur ad Evrépusamrunanum. Um
leid hefur Svipj6d, stersta riki Nordurlandanna, verid undir mestum prystingi
um a0 taka patt { Evropusamrunanum af 6tta vid fjarmagnstlotta ar landinu.
Hefobundnum striaktdraliskum  kenningum { alpjodafredum hefur pvi
gengid illa ad flétta saman innanlandsskyringar og alpjodlegar pegar greina a
breytingar a alpj6dakerfinu eda hedgun rikja a alpjédavettvangi. Robert
Keohane og Joseph Nye s6gdu sjalfir strax arid 1987 ad ekki vaeri ndg ad beita
kenningum peirra 4 alpjodakerfid, eins og peir h6fdu gert, heldur pyrfti einnig
ad lita til innri patta, en battu vid ad pad geti um leid 6gnad samkvamni kenn-
ingarinnar (e. cogency of their theory) (Keohane et al: 1987, bls. 739-40). Hér er
pvi um raunverulegan kenningarlegan vanda ad rxda sem leidir okkur til ad
alykta ad naudsynlegt sé ad koma innanlandspattum a kerfisbundinn hatt inn {
kenninguna. Nyrri kenningar um Evrépusamrunann, svo sem konstruktiviskar
kenningar og sidar poststrukturaliskar kenningar reyna einmitt ad gera pad eins
og rakid er hér a eftir. Ole Waver bendir til a0 mynda 4 ad pott nyfrjalslynd
alpj6dahyggija (e. neo-liberal internationalism) taki ndordid tillit til menningar og
hugmynda geti kenningin pé ekki skyrt hvernig einkenni (e. identity) rikis og
pjodar eru samansett { samspili vid Evropusamrunann (Waver: 2002, bls. 21).

Ingebritsen og frjalslynd millirikjahyggja

Ingebritsen hallar sér a0 skyringum frjalslyndrar millirikjahyggju { anda Andrews
Moravcesik pegar hun segir ad til ad skyra akvordun Nordurlandanna um aukna
patttéku { Evrépusamrunanum eftir lok kalda stridsins hafi rikin endurskilgreint
hagsmuni sina. Og ad pa hagsmuni hafi pau svo einfaldlega varid { samningum a
Evrépuvettvangi (Moravesik: 1998. Ingebritsen: 1998, bls. 41). Pessu til studn-
ings skilgreinir Lene Hansen kenningu Ingebritsen einnig innan ramma frjals-
lyndrar millirikjahygeju, vid hlid Moravesik (Hansen: 2002, bls. 10). Ingebritsen
er p6 gagnrynin a framsetningu Moravcsik og segir ad kenningu hans takist illa
ad greina tengsl Nordurlandanna vid Evrépusamrunann, pad vanti ad skoda
efnahagslega samsetningu { hverju riki fyrir sig og athuga hverjir gredi og hverjir
tapi a Evrépusamrunanum (Ingebritsen: 1998, bls. 41).

Ofugt vid Moravcsik segir Ingebritsen ad hér sé um ad reda rammpdlitiskan
teril; stjornvold hafi stadid frammi fyrir nyju poélitisku og eftnahagslegu landslagi
heima fyrir par sem breytingar hafi ordid 4 pvi hverjir prystu a um patttdku {
Evrépusamrunanum og hverjir stodu gegn. Hun segir ad millirikjahygejan geti
ekki atskyrt petta og pvi purfi ad beita atvinnugreinanalguninni (Ingebritsen:
1998, bls. 41). Millirikjahyggjunni fatast lika flugid par sem han gerir ekki rad
tyrir 60rum gerendum en stjornvoldum en 4 Nordurléndunum voru pad ekki
sidur hagsmunahoépar og félagasamtok sem voru moétandi { umredunni, eins og
nefnt var hér ad framan.
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Hugmyndir og innanlandsstjérnmal

I ofangreinum kenningum, badi hvad vardar dherslur hefdbundinna kenninga,
sem og { utferslu Ingebritsen 4 frjalslyndri millirikjahyggju, hefur sjonum verid
beint ad utanadkomandi breytingum og/eda efnahagslegum hagsmunum tikja
til skyra tengsl peirra vid Evrépusamstarfid. En getur verid ad hugmyndir skipti
lika mali? 1 pessum kafla er fjallad um konstruktiviskar kenningar og sidar post-
strukturaliskar kenningar og skodad hvort hugmyndir 4 bord vid pjoderni og
tullveldi hafi ahrif 4 afst60u Nordurlandanna til Evropusamrunans.

Konstruktiviskar kenningar

Kenningaskoéla konstraktivista hefur verid teflt gegn hefdbundnum kenningum
i alpjodatradum. Kenningaskolinn fjallar um moérk samfélaga (e. boundaries of
community), og skodar hvers vegna sum riki taka patt { Evréopusamrunanum en
onnur ekki. Hart hefur verid tekist 4 um pad { fredunum hvort hagsmunir eda
hugmyndir skyri betur Evrépusamrunann. Ofugt vid Ingebritsen hallast kenn-
ingasmidir konstraktivista ad hugmyndalegum skyringum. Konstruktivistar telja
pvi brynt ad skoda hvernig hugmyndir verda til og hvernig pjédarvitund er
skilgreind 1 evropsku samhengi. Peir skoda hvernig Evrépuhugmyndin fellur ad
stjornmalahugmyndum { einstaka 16ndum og lita pvi ekki adeins til hagsmuna
heldur einnig til hugmynda, par 4 medal pjodernishugmynda. Svo demi sé tekid
skiptir pvi mali hvernig hugmyndin um Evrépu proéast { Svipj6d og hvernig hun
er olikt samansett { Noregi til ad skilja afst6du pessara rikja til Evropusam-
runans. Hugmyndir pj6darinnar um Evrépusamrunann geta ennfremur verid
6likar hugmyndum stjérnvalda og samspilid par 4 milli skiptir mali.

Sieglinde Gstohl leggur dherslu 4 a0 skoda pjédarvitundina sérstaklega og
tekur 4 pann veg undir med Ingebritsen ad naudsynlegt sé ad lita til innlendra
patta pegar skyra a tengsl litilla, opinna lydradispjoofélaga vid Evropusam-
runann. En 6fugt vid Ingebritsen byggir Gstohl kenningu sina 4 konstraktivisku
modeli og segir ad pad séu ekki adeins efnahagslegir hagsmunir sem skyri
tengslin heldur ekki sidur politiskir pettir sem hafi oft meiri ahrif en efnahags-
legir. Hun bendir 4 a0 Noregur, Svipj6d og Austurriki hafi lengi haft efnahags-
legar asteedur til a0 ganga { ESB en ad pad hafi dregist vegna politiskra patta
(Gstohl: 2002).

Konstraktivistar vilja pvi meina ad pjédernisvitund geti haft veruleg ahrif a
stefnu rikja { alpj6damalum. Onnur fredikona, Jennifer Novac, fjallar um sjalfs-
mynd Finnlands og Svipj6dar fyrstu fimm arin eftir inngénguna { ESB og kemst
ad pvi ad pjodernisvitund Finna og Svia hafi veruleg ahrif a vidhorf peirra til
Evrépusamrunans en ad pessi vitund sé breytileg og proist eftir breyttum
politiskum adstazdum (Novac: 2000).
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Péststraktaralismi

Ingebritsen fellir norrena fredimenn 4 bord vid Ole Waver og Iver Neuman
undir konstraktivisma en sjalfir vilja peir frekar lata skilgreina sig sem post-
straktaralista. T bok sinni Exrgpean Integration and National Identity: the challenge of
the Nordic states segja Lene Hansen og Ole Waver ad nar sé ad beita poststrukt-
uraliskum nalgunum til ad skyra tengsl Nordurlandanna vid Evrépusamrunann
(Hansen et al: 2002). Eins og konstruktivistar segja poststrakturalistar ad lita
verdi til hugmynda a bord vid pjéderni og fullveldi en benda 4 ad samspilid
milli hugmynda og hagsmuna sé mun floknara en konstruktivistar halda fram og
byggi medal annars a 6likum skilningi manna 4 hugtokum 4 bord vid riki, pj6d,
samfélag, t6lk og Evrépu. Hvernig pessi hugtok eru skilin { mismunandi rikjum
getur haft ahrif 4 vidhort félks til Evrépusamrunans (Waver: 2002, bls. 809).
Péststraktaralistar leggja pvi rika aherslu 4 a0 rannsaka hina podlitisku ordredu
og hvernig hugmyndir og hugmyndafredi hefur ahrif 2 uppbyggingu og sam-
setningu samfélaga og vidhorfs til maletna 4 bord vid Evrépusambandsadild
(Hansen et al: 2002).

Framangreind hugtok eru sidan tengd saman 1 conceptual constellations 1 hverju
riki fyrir sig sem markar hvernig Evrépuvadingin er politiskt samansett (e.
constructed). Skilningur og beiting pessara hugtaka hefur svo struktuaralisk ahrif
a hvernig hxgt er ad bera fram hugmyndina um Evrépu { politiskri ordradu.
Med 60rum ordum: pegar stjornmalamenn tala fyrir patttoku { Evropusamrun-
anum, segir Lene Hansen, er pad gert 4 pann hatt og med peim ordum ad pad
falli a0 hugmyndinni um Finnland, Noreg, Svipj6d og Danmérku (Hansen:
2002, bls. 2). Hugmyndin um Evrépu verdur pvi ad falla a0 hugmyndinni um
pj6dina sem hefur motast og proast { aranna ras og styrir { hvada farveg um-
redan fer.

Mikilvagi ordraedunnar

Munurinn a péststruktiaralisma og hluta af heimspekilegum konstruktivisma og
60rum kenningum { alpjédafredum, par med meginhluta konstriaktivisma, felst
i pvi a0 poststruktaralistar rannsaka tungutakid til ad skoda kerfisbundna
skiptingu 4 merkingu { utanrikisstefnu rikja. Peir leggja hugtékin um riki og pj6d
til grundvallar { greiningu sinni og setja pau jatnvel ofar hugmyndum um 6ryggi.
Skodad er hvernig hugtak eins og pj6d hefur sameinandi ahrif { gegnum
hugmyndir um okkur, ,vidl], og hvernig hugmyndin um Evrépu hefur annars
konar merkingu sem ,vidl!, pad er; annad og ytra lag af ,okkur |. Nordurlondin
eru pa eins konar millisvadi milli pjodrikis og Evropu. Hér er pvi ekki adeins
spurt hver vid erum, heldur einnig hvernig merkingin um ,okkurl] verdur til
gegnum mismunandi 16g af einkennum i gegnum flokna samsetningu Olikra
skilgreininga sem eru { samkeppni hver vid adra (Waver: 2002, bls. 24). Innsta
langid felur pa { sér hvernig hugtokin pjod og riki préast og eru samansett,
constellernd. Rannsaka verdur hver sé vidtekin hugmynd um rikid, og hvernig
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humyndin um pj6dina birtist. Pa parf ad skoda hvernig skilningurinn a pessum
hugtokum fléttast saman (Waver: 2002, bls. 33).

Lene Hansen leggur aherslu 4 ad skyra hvernig merking hugtakanna verdur
til, en til ad gera pad verdur ad greina innlenda ordradu um Evréopusamrunann
(Hansen: 2002, bls. 4). Hun segir pad einmitt adgreina poéststruktaralista fra
konstraktivistum ad peir reyni ekki adeins ad greina 4 milli hagsmuna og hug-
mynda heldur beina sjonum einnig ad pvi hvernig hagsmunir birtast { gegnum
politiska ordradu og hvernig skilningur 4 hugmyndum, svo sem um pjédina,
setur ramma utan um hvernig Evrépumalin eru radd { opinberri umredu. A
Nordurlondunum hefur Evropuumraedan ad miklu leyti sndist um mikilvaegi
pj6dareinkennis og pvi verdur ad rannasaka hvernig politisk hugtok 4 bord vid
pj6d og riki eru notud { Evrépuumradunni til skilja hvers vegna pau eru treg {
taumi { Evrépusamvinnunni (Hansen: 2002, bls. 2 og 6). Hugmyndin um
Evrépu ma ekki 6gna hugmyndinni um pjédina eda hugmyndinni um rikid og
tengslunum par 4 milli. Hugmyndin um rikid og pjédina stjérnar pvi hvernig
hugmyndin um Evrépu getur préast, hvad hagt er ad segja um Evrépu og hvad
ekki. Hugmyndin um Evrépu er 4 ytra lagi vid hugmyndina um riki og pjéd og
stjornast pvi af henni en ekki 6fugt.

Adferd poststrukturalista byggir 4 kerfisbundinni ordradugreiningu 4 opin-
berum gégnum. Pannig skiptir ekki endilega mestu hvad radamoénnum virkilega
finnst heldur hvada ordraedu og tungutaki peir beita { opinberri umredu.
Péststruktaralistar leita pvi ad reglum { ordradunni i hverju landi fyrir sig sem
akvardar hvad hagt er ad segja { opinberri umradu og hvad ekki (Waver: 2002,
bls. 27-9).

Gagnryni a Ingbritsen og frjalslynda millirikjahyggju

Péststruktaralistar gagnryna ekki adeins konstruktivismann heldur beina sjon-
um einnig ad frjalslyndri millirfkjahygeju Moravesik og Ingebritsen sem peir
segja a0 takist ekki ad skyra tengsl Nordurlandanna vid Evréusamrunann. Post-
strukturalistar halda pvi ekki endilega fram ad Evrépusamruninn sé fremur
drifinn afram af hugmyndum en hagsmunum heldur adeins ad ekki sé jafn-
einfalt a0 greina par 4 milli eins og Moravcsik vilji meina. Hansen segir pad enn-
fremur galla 4 kenningu Moravcesik ad hann beini sjénum fyrst og fremst ad
storu rikjunum { Vestur-Evropu, Frakklandi, Pyskalandi og Bretlandi en fjalli
ekkert um logmati Evrépusamrunans { augum smerri rikjanna 2 Nordurlond-
unum. Hun bendir 4 ad Nordurlondin sem litil riki geti ekki haft arslitadhrif a
préoun Evrépusamrunans og pvi verdi ad greina umraeduna um tengslin vid
Evrépusamrunann. Evrépusambandid er stadreynd hvort sem rikinu likar betur
eda verr, sma riki Nordurlandanna hafa ekki matt til ad breyta pvi (Hansen:
2002, bls. 8). Ofugt vid nalgun Moravcsik skiptir samkvemt pessu mestu hvort
og pa hvernig Evrépusamruninn 60last 16gmeti { augum Nordurlandabda en
ekki hvernig hann proéast sem slikur.
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Eins og nefnt hefur verid segir Moravcsik, eins og Ingebritsen raunar lika,
a0 grundvallardhrifapattir 4 utanrikisstefnu rikja sé ad finna i einkennum
mikilvegra félagslegra hépa; hagsmunum peirra og hlutfallsleeum ahrifum a
innlenda stefnumotun (Moravesik: 1998, bls. 483). Hansen bendir hins vegar a
ad sé kenning Ingebritsen og Moravesik rétt attu pessir hagsmundir ad hafa
umtalsverd ahrif 4 almenning og leida til afgerandi nidurst6du { afst6du almenn-
ings (Hansen: 2002). En pvi er hins vegar alls ekki ad heilsa 4 Nordurlondunum
eins og greint var fra hér ad framan. Munurinn { peim fj6lmérgu pjoédarat-
kvaedagreidslum um Evréopumal sem haldnar hafa verid 4 Nordurlondunum
hefur ytirleitt verid mjog litill. Hansen segir ad veari pad svo ad hagsmunir rikj-
andi atvinnugreinar vaeru radandi @ttu mun fleiri ad hafa kosi® med Evrépu-
sambandsadild { Finnlandi og Svipj60.

Hansen kemst pvi ad peirri nidurstédu ad hagsmunir einstakra atvinnugreina
geti ekki med fullnzegjandi hatti einir og sér skyrt kosningahegdun almennings {
atkvaedagreidslum um Evrépumadl, fylgnin milli efnahagslegra patta og afst6du
stjornvalda annars vegar og afst6du almennings hins vegar hafi einfaldlega ekki

verid eins mikil og xtla metti af skynsemisnalgun Ingebritsen (Hansen: 2002,
bls. 221).

Evtopuumraedan a Nordurlondum

A Nordurlondunum hefur myndast gja 4 milli radamannastéttarinnar og al-
mennings { BEvrépumalinu sem vert er ad rannsaka. Eins og komid hefur fram
vidurkenna poststrakturalistar a0 efnahagslegir pettir hafi ahrif 4 afstéduna til
Evrépusamrunans 4 Nordurlondum en vilja um leid meina ad ordredan og
hugmyndir manna um hugték 4 bord vid pj6d, riki, f6lkid og Evropu skipti
einnig skopum. Hansen segir a0 4 Nordurlondunum, utan Finnlands, sé
skilningur manna 4 pjédinni og rikinu svo samofinn ad Evrépuvettvangurinn
sem rikisvald megi ekki 6gna pj6dinni i pélitiskri ordredu. Hansen segir ad hug-
myndin um f6lkid, sem er andstaett afl vid hina pdlitisku elitu, sé ennfremur ein
af sterkustu politisku hugmyndum { Danmérku og Noregi og hafi afgerandi
ahrif 4 vidhorf ibtanna til tengslanna vid Evrépu. Hansen bendir 4 a0 Evrépu-
akafi hinnar efnahagslegu og politisku elitu hafi i raun haft pveréfug ahrif badi {
Danmoérku og Noregi par sem grundvallarskilningur almennings 4 mikilvagi
tolksins hafi leitt til andstodu vid radamannastéttina og par med gegn hug-
myndinni um Evrépu (Hansen: 2002, bls. 221). T samremi vid pad hafa
Evrépuandstedingar pvi reynt ad telja kjésendum trd um ad hugmyndin um
Evrépu 6gni hugmyndinni um pjoédina. Petta vilja peir meina ad geti hugsanlega
skyrt af hverju almenningur hefur ekki viljad gefa eftir gagnvart Evrépusinnadri
stefnu stjornvalda.
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Tengsl pjodar og rikis

I rannsékn sinni fjalla pau Lene Hansen og Ole Waver um hvert Nordurland-
anna fjégurra (b.e. utan Islands) fyrir sig og skoda medal annars hugmyndir um
tengsl pjodar og rikis. Hansen segir ad { rikjum par sem erfitt sé ad greina 4 milli
rikisins sem valdavettvangs annars vegar og hinnar menningarlegu pjodar hins
vegar — par sem ekki er hagt a0 adgreina hid politiska fra hinu menningarlega —
getur svo til allt politiskt samstarf 4 Evropuvettvangi verid talid 6gna hugmynd-
inni um pjé6dina (Hansen: 2002, bls. 217). Til ad skyra olika nalgun ut fra mis-
munandi skilningi 4 ofangreindum hugtékum dugir hér ad fjalla um tvé peirra,
Danmoérku og Finnland. Han segir ad ad i Danmorku sé merking hugtakanna
rikis og pjodar samofin { eina heild en ad { Finnlandi sé greint 4 milli hinnar
menningarlegu pj6dar og rikisins sem valdavettvangs, og ad pad skyri 6lika
afstodu til Evropusamrunans.

Danmork

Eftir pvi sem Evrépusambandid hefur teygt sig lengra inn 4 vettvang stjorn-
malanna hefur pad valdid meiri tortygeni { Danmérku enda samkvamt pessari
kenningu pa farid ad ogna skilningi Dana a tengslum pjédar og rikis sem sé
samofid { danska pjodrikinu og rumi illa annad rikisvald 4 Evropuvettvangi par
tyrir ofan. Lene Hansen segir ad pott { politiskri ordradu reynist oft erfitt ad
breyta merkingu og skilningi 4 hugtékum eins og pj6d og riki geti ytri breytingar
stundum pvingad fram nyjan skilning. Pegar Evrépusambandid fér ad taka 4 sig
sifellt politiskari mynd 4 tiunda aratugnum med nanara samstarfi 4 stjornmala-
svidinu, segir Hansen ad erfitt hafi ordid ad vidhalda peirri mynd { Danmaorku
ad Evrépusambandid vari adeins frjals samstarfsvettvangur fullvalda rikja.
bréoun Evrépusambandsins for med 60rum ordum ad ogna skilningi Dana a
hugtokunum pjéd og riki (Hansen: 2002, bls. 5). Eftir pvi sem ESB hefur proast
meira inn a stjornmalasvidid hefur pvi ordid erfidara ad vidhalda peirri sam-
setningu (e. construction) 4 hugmyndinni um Evropu sem einungis efnahags-
samstarf, sem gat vel farid saman vi0 hugmyndina um hid fullvalda danska
pjooriki. En pott i Maastricht-sattmalanum sé vissulega tekid fram ad Evropu-
sambandid virdi og stydji vid pjodernisvitund einstakra adildarrikja er um leid
reynt ad proa eins konar yfirpjodlega evropska vitund medal borgaranna (Treaty
on European Union: 1993, Article IF). Slik Evrépa fer illa saman vid hugmynd-
ir Dana um pjé0dina og rikid.

Ole Waver segir a0 ef hagt sé ad greina sérstaka evrépska vitund pa sé hin
einungis politisk en ekki eiginleg pj6dernisvitund (Waver: 1995). bratt fyrir pad
hefur Evropusambandid tekid upp ymis takn sem einkenna pjodir; fyrir utan
drog ad stjérnarskra og sameiginlega mynt hefur Evrépusambandid til ad
mynda fana, pjodsong og sérstakan hatidardag pann 9. mai. En pessir pattir
geta einmitt 6gnad skilningi Dana 4 danska pjodrikinu. Danskir Evrépusinnar
hafa af pessum s6kum reynt ad halda pvi fram ad pessi skref geti vel farid sam-
an vid hugmyndina um hid danska pjodriki pvi samstarfid sé a millirfkjagrunni
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og ad ESB sé ekki sambandsriki og 6gni pvi ekki donsku pjéderni og fullveldi.
En erfitt er p6 a0 komast fram hja pvi a0 Evropa sem gengur lengra { sam-
runapréuninni en ad byggja 4 frjalsu samstarfi fullvalda pj6da gengur samkvamt
pessum skilningi gegn hefdbundinni ordredu { donskum stjornmalum (Hansen:

2002, bls. 51 og 81).

Finnland

Lene Hansen segir pad sérstaklega ahugavert hve Finnar virtust sammala um
patttékuna { Evrépusamrunaum pegar kosid var um hana 4 medan adildin var
mun umdeildari { Danmérku, Noregi og Svipjod. Hun segir ad skyringuna megi
tinna { pvi ad { Finnlandi sé hugmyndin um 1ikid og pj6dina ekki jafn samofin
og i Danmérku. T Finnlandi sé greinilegri munur 4 hugmyndinni um pjédina
annars vegar sem menningarlegs fyrirbaris og hins vegar sem stjérnsyslu- og
valdaeiningu (Hansen: 2002, bls. 214). Finnski fraedimadurinn Perti Joenniemi
kallar pessa tviskiptingu 4 pjédarhugtakinu { Finnlandi annars vegar kultur-
nation og hins vegar staatsnation. Med pessari adgreiningu er hagt ad endur-
meta tengslin 42 milli rikis og pjédar i tveimur 6likum légum pegar kemur ad
adloguninni a0 Evropusamrunanum (Joenniemi: 2002).

Jonenniemi segir a0 tengslin vid Sovétrikin hafi medal annars studlad ad
pessari adgreiningu milli hugmyndarinnar um Finnland sem annars vegar menn-
ingarlega einingu og hins vegar sem riki sem hafi fyrst og fremst med stjorn-
syslu ad gera og sé ekki endilega samofid pjodinni. Par sem ekki var unnt ad na
tullu frelsi rikisins fra Sovétrikjunum klauf pj6din sig fra hugmyndinni um rkid
og leitadi eftir menningarlegu sjalfstadi 6had rikinu. Hefdin fyrir tviskiptri
tinnskri pjodarmenningu milli finnskumalandi og senskumalandi Finna hjalpar
ugglaust pessari adgreiningu pjédlegrar menningarvitundar fra rikisvitund Med
pessum heztti getur finnska pjodin i menningarlegum skilningi vel vid unad
innan ESB svo fremi sem Evropusambandid reyni ekki ad koma 4 of mikilli
sameiginlegri evropskri menningarlegri sjalfsmynd (Hansen: 2002, bls. 215).

Gagnryni frjalslyndra alpj6dasinna

Andrew Moravesik hefur gagnrynt konstraktivismann eins og hann birtist {
Kaupmannahatnarskélanum svokallada fyrir ad lita 4 Evrépusamrunann sem
barattu 4 milli pjodernishugmynda { hverju landi fyrir sig og Evropuhugsjon-
arinnar { stad pess ad greina hagsmunina sem liggja par ad baki. Hann segir ad
rannséknir 4 umredunni xttu ad koma 4 eftir rannséknum 4 hagsmunum og
ahrifum hagsmunaadila enda sé grundvallar-skyringarbreytuna ad finna f{
efnahagslegum hagsmunum og getu peirra sem halda hagsmununum 4 lofti til
ad hafa 4hrif 4 stjérnvold. A peim grunni beiti rikisstjornir samningameetti
sinum 4 Evropuvettvanginum. Pad eru pvi hagsmunir sem drifa Evrépusam-
runann afram, hugmyndir koma adeins par a eftir (Hansen: 2002, bls. 8).
Moravesik gagnrynir Kaupmannahafnarskolann enn fremur fyrir ad 6mégulegt
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sé ad proa tilgatur at fra honum og préfa kenninguna (Moravesik: 1999a, bls.
0669).

bratt fyrir a0 vidurkenna réklegan matt konstruktivistanna er Ingebritsen
sammala Moravcsik og heldur sig fast vid atvinnuveganalgunina, segir ad hvad
sem pjodernishugmyndum 1id1 dugi politisk ahrif leidandi atvinnugreinar i
hverju Nordurlandanna fyrir sig — oliuidnadurinn { Noregi, idnadarframleidsla {
Svipj6d, idnadarframleidsla og skogarvinnsla { Finnlandi, landbunadur { Dan-
morku og sjavariatvegur 4 Islandi — betur sem kerfisbundin nalgun til ad skilja
stjornmalin og hagfradina sem liggur ad baki ordredunni um Evrépumalin {
hverju Nordurlandanna fyrir sig. Til ad verja kenningu sina segir hun ad
hugmyndin um Evrépu sé einfaldlega jakvadari { peim rikjum par sem Evropu-
samruninn er talinn til hagsbéta fyrir leidandi atvinnuvegi (Ingebritsen: 1998,
bls. 41).

Ahrif smaedarinnar og adrar breytur

Ekki er hzgt a0 ljuka fredilegri umredu um tengsl Nordurlandanna vid
Evrépusamrunann an pess ad fara fyrst nokkrum ordum um rannséknir Peters
Katzenstein 4 Evroputengslum Nordurlandanna en hann beitir nalgunum
smarikjafredanna til a0 skoda stédu peirra i Evropusamrunanum (Katzenstein:
1997a). Hér a eftir er ennfremur fjallad um ymsar adrar breytur sem {slenskir
fredimenn hafa sett fram til ad skyra Evroputengsl Islands.

Smarikjanalgun

Peter Katzenstein og Ingebritsen eru sammala um ad lita verdi til innri patta
rikja til ad skyra hvers vegna pau bregdist vid ytri adstedum i alpjodakerfinu a
6likan hatt. T greiningu sinni kemst hann hins vegar ad pvi ad smariki hafi
akvedin sameiginleg efnahagsleg og politisk einkenni; efnahagur peirra er oft
viokvemur og { politisku tilliti eru pau gjarnan had utanadkomandi oflum.
bannig finna smarfki fyrir meiri prengingum fra alpj6dakerfinu heldur en sterri
riki. Katzenstein segir ad pratt fyrir ad smariki bui yfir politiskum sveigjanleika
til ad takast 4 vid alpjédavadinguna og taka sjalfstaedar dkvardanir leidi pessi
sameiginlegu einkenni til pess ad pau bregdist gjarnan vid Evrépuvadingunni 4
svipadan hatt. Samkvemt kenningu Katzensteins sakjast smariki eftir patttoku 1
Evropusamrunanum til ad milda prengingarahrifin sem yfirpjédlegt samstarf
Evrépurikja setur 4 pau, og koma béndum a sterri rikin sem hafa ahrif 4 pau
hvort sem peim likar betur eda verr (Katzenstein: 1997a og 1997b). Pad er pvi
grundvallarpattur { kenningu Katzensteins a0 pau smarfki sem taka fullan patt {
Evrépusamrunanum finni fyrir mildum prengingum af honum 4 medan pau
sem standa 4 jadrinum finni Evropusamrunann prengja ad sér med harkalegri
hatti. Katzenstein alyktar pvi sem svo ad pvi meiri patt sem smariki taki {
Evrépusamrunanum peim mun mildari verdi prengingarahrifin (Katzenstein:
1997b, bls. 261). Katzenstein vill einnig meina ad pau riki sem eiga audveldast
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med ad taka upp hin sameiginlegu evrépsku gildi, sem fjallad var um hér ad
framan { kaflanum um sérst6du Nordurlandanna, eigi audveldara med ad
adlagast Evrépusamrunanum.

Med pessum hatti er unnt ad skyra akvérdun fjogurra Nordurlanda ad sakja
um 2dild 20 ESB. En samkvemt Katzenstein atti minnsta tikid, Island, einnig
a0 kjosa a0 tengjast ESB nanum bondum til ad losna undan peim prengingum
sem samruninn setur 4 sma riki sem standa fyrir utan sambandid, en stersta
1ikid Svipj6d «tti hins vegar ad finna fyrir minnstum prystingi um ad ganga til
lids vid ESB. 1 raunveruleikanum er pessu 6fugt farid eins og Ingebritsen hefur
synt fram 4. Fyrir vikid verdur si spurning enn aleitnari, af hverju islensk
stjornvold hafi ekki sott um adild ad ESB til a0 milda pvingunarahrif Evrépu-
samrunans. Island er minnsta tiki Nordurlandanna, er opid hagkerti sem byggir
4 vidokvemum efnahag og er had vidskiptum vid ESB. Ad Island sé eina riki
Nordurlandanna sem aldrei hefur sé6tt um adild ad Evrépusambandinu virdist
pvi ganga pvert gegn kenningu Katzensteins. Hann rekur p6é pann varnagla ad
smariki hafa vissulega val, pau eru ekki pvingud inn { Evréopusambandid en
honum tekst samt sem 4dur ekki ad skyra af hverju Island hefur kosid ad standa
tyrir utan ESB (Katzenstein: 1997b, bls. 257). Eins og Baldur Poérhallsson bend-
ir 4 hefur hin pélitiska elita 4 Islandi alls ekki litid svo 4 ad ESB-adild mildi
pvingunarahrif Evrépusamrunans. Pvert 4 moti (Baldur Porhallsson: 2004, bls.
8).

Katzenstein beinir sjonum fyrst og fremst ad einstaka demum um hvernig
pjédareinkenni verda til og eru samansett (e. constructed) og hallar sér pannig
ad nalgun konstraktivista. En Ole Waver vill hins vegar meina ad Katzenstein
hafi ekki tekist a0 bua til almenna kerfisbundna skyringu sem hzgt sé ad yfir-
teera milli rikja og segir ad honum takist ekki ad skyra hvers vegna svipud
menningarleg einkenni og saga leidi til Olikrar nalgunnar { alpjédamalum
(Waver: 2002, bls. 21).

bad gengur ennfremur gegn hugmyndum Katzensteins, a0 smariki 6ski eftir
patttéku i Evrépusamrunanum til ad koma bondum a sterri riki, ad { upphafi
h6fdu smau rikin 2 Nordurlondunum harla litinn dhuga 42 ESB-adild. En eftir
pvi sem Evrépusamruninn dypkadi og vikkadi ut alla leid til nagrannarikjanna a
Nordurléndunum hefur Island séd sig knuid til ad taka nainn patt i samstarfinu
i gegnum EES- og Schengen-samningana. Baldur Pérhallson vill raunar meina
ad kenning Katzensteins geti skyrt varferin skref Islands { att til aukins
Evrépusamruna, { gegnum EFTA, EES og Schengen til ad milda pau pving-
unarahrif sem sfaukinn samruni Evréopurikja hefur a4 smariki { alfunni sem
standa fyrir utan ESB (Baldur Pérhallsson: 2004, bls. 189). En pratt fyrir ad vid
sampykkjum petta tekst Katzenstein samt sem adur ekki ad skyra af hverju
Island hefur ekki viljad stiga skrefid til fulls inn i ESB. Eins og Baldur bendir 4
virQast {slensk stjérnvold telja ad full adild ad ESB hafi { f6r med sér of mikil
pvingunarahrif (Baldur Boérhallsson: 2004, bls. 63). Eftir stendur s spurning
hvers vegna {slensk stjornvold satta sig vid prengingar Evrépusamrunans {
gegnum EES um leid og full adild er talin hafa { f6r med sér opolandi

Fiskurinn eda fullveldid?
121



Stjornmal og stjérnsysla veftimarit (freedigreinar)

pvingunarahrif. Til ad svara pvi verdur ad skoda muninn 4 EES og ESB, sem
og hugmyndir Islendinga um fullveldi og sjalfstaedi pj6darinnar.

Adrar skyringabreytur

Eins og Ingebritsen segir Baldur Poérhallson ad ytri breytingar hafi sannarlega
mo6tad umhverfid { Evrépumalum sem islensk stjornvold hafi purft ad vinna {
og taka akvardanir ut fra en ad innlendir pattir radi mestu um tengslin vid
Evrépu (Baldur Porhallsson: 2004, bls. 206). Eins og nefnt hefur verid hér ad
framan telur Baldur ad atvinnugreinakenning Ingebritsen takist ekki ad skyra
stodu Islands i Evrépusamrunanum og ad Katzenstein geti ekki heldur skyrt
hvers vegna Island hafi ekki viljad ganga alla leid i ESB. Hann segir ad skyringar
a viobrogdum rikja vid Evrépusamrunanum sé ekki einungis ad finna { ytri
breytingum eda vid adeins einni innlendri breytu. Baldur telur ad til ad skilja
tengsl Islands vid Evrépusamstafid verdi ad skoda fleiri breytur; til ad mynda
tengslin vid Bandarikin og veru varnarlidsins sem hafi haft moétandi ahrif a
ordredu i {slenskum stjornmalum og ordid til pess ad vidhorf stjérnmala-
clitunnar 4 Islandi hafi verid ner vidhorfum raunhyggjumanna { utanrikismalum
(Baldur Poérhallsson: 2004, bls. 199). Baldur segir pvi naudsynlegt ad skoda
afst6du hinnar politisku elitu { landinu samanbordid vid afstédu stjornmalaelitu
hinna Nordurlandananna. Eins og greint er fra hér ad framan vidurkennir
Ingebritsen lika ad pad séu ekki alltaf adeins leidandi atvinnugreinar sem hafi
moétandi  ahrif 4 tengslin vid Evropu, heldur einnig Oryggishagsmunir.
Fradimennirnir Archer og Sogner taka undir ad 6ryggismal séu mikilveg breyta
pegar afstada rikja til Evropusamrunans er metin (Archer et al: 1998). Eins og
beir telur Ingebritsen pvi ad pegar afstada Islands til Evrépusamrunans sé
ranns6kud purfi einnig ad skoda varnarsamninginn vid Bandarikin fra arinu
1951 og adildina a0 NATO fra arinu 1949 (Ingebritsen: 1998, bls. 80). En
vegna Atlantshafstengslanna hafa islensk stjérnvéld ekki séd sér hag 1 utanrikis-
og varnarstefnu ESB. Oryggis- og varnarmal mynda pvi ekki prysting 4 {slensk
stjornvold til ad tengjast Evropusamrunanum nanari bondum. Pessu er 6fugt
farid a4 hinum Nordurléndunum, svo sem i Finnlandi, og meira ad segja lika {
Noregi par sem stjérnvold hafa séd akvedna varnarhagsmuni felast { ESB-adild.
Varnarsamningurinn vi0 Bandarfkin hefur ennfremur falid { sér efnahagslegan
avinning fyrir Island. Island fékk til a0 mynda hzestu styrki 4 mann dr Marshall-
adstodinni pratt fyrir a0 hafa grett efnahagslega 4 seinni heimsstyrjoldinni
(Valur Ingimundarson: 1996). Tengslin vid Bandarikin hafa hins vegar farid
minnkandi fra sjounda aratugnum og eru pvi kannski ekki jafnsterk skyringa-
breyta ni og adur.

Baldur nefnir einnig a0 mikilvegt sé ad skoda patti 4 bord vid sérstaka
bj6darvitund Islendinga og tekur par med undir nalgun konstriktivista auk pess
ad skoda ahrif porskastridanna og landfradilega legu, en Island er adskilid
meginlandi Evrépu langt ati { hafi. P4 segir hann ad famennid og smad stjorn-
syslunnar hafi einnig komid 1 veg fyrir getu Islands til ad taka patt { alpj6da-
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starfi, en ad badi getan til pess sem og alpjédleg patttaka hafi aukist til muna 4
undanférnum arum (Baldur Pérhallsson: 2004, bls. 191 og 194). Baldur segir
ennfremur ad ekki sé hagt ad lita fram hja kosningakerfinu sem ykir valda-
hlutfoll hinna dreifdu byggda par sem hagsmunir sjavaratvegs og landbunadar
eru mikilvaegari en hagsmunir peirra sem bua { péttbyli.

I rannsékn sinni benda Baldur Pérhallsson og Gunnar Helgi Kristinsson
cinnig 4 ad neikvad afstada stjiornmalaelitunnar 4 Islandi sé 4 skjon vid pad sem
tiokast vidast annars stadar { Vestur-Evropu, 6fugt vid pad sem vidast hvar
tidkast er stjornmalaelitan 4 Islandi neikvadari gagnvart Evrépusambandsadild
heldur en almenningur. Petta skyra peir medal annars med pvi ad islenska
stjornmalaelitan hafi ekki verid i miklum tengslum vid stjérnmalaelitur annarra
Evrépulanda (Baldur Pérhallsson et al: 2004, bls. 145 og 148).

Hér hata verid tindar til ymsar breytur sem Baldur (ymist sér eda asamt 601-
um fredimoénnum) nefnir til ségunnar, svo sem tengslin vid Bandarikin, afst6du
stjornmalaelitunnar, sérstaka pjodernisvitund, ahrif porskastridanna, landfredi-
lega legu, smad stjornsyslunnar og ahrif kosningakerfisins. Pad er galli 4 grein-
ingu Baldurs (og félaga) ad hann nefnir til sdgunnar fjolda patta sem hafi ahrif a
tengsl Islands vid Evrépusamrunann en tekst ekki ad einangra hvada peattir radi
par mestu.

Guomundur Halfdanarson, professor { sagnfradi vido Haskola Islands, beitir
einnig svipadri nalgun og konstraktivistar og poststrukturalistar en hann hefur
synt fram 4 hvernig ordredan 4 Islandi um Evrépumadl er gegnsyrd af pj6o-
ernishugmyndum og hvernig andstedingar Evropusambandsadildar lati { vedri
vaka a0 ESB-adild 6gni sjalfstedi {slenksku pjédarinnar. Gudmundur bendir a
a0 slikar hugmyndir séu hins vegar oft dulbunar i form efnahagslegra raka, til ad
mynda med pvi a0 tengja yfirradin yfir audlindinni beint vid fullveldi pjodar-
innar. Hann segir a0 vegna pess hve ordrada fullveldisbarattunnar er sterk {
islenskri stjérnmalaumradu eigi islenskir stjornmalamenn bokstaflega erfitt med
ad tala fyrir Evrépusambandsadild (Gudmundur Halfdanarson: 2004). Ofugt
vid Ingebritsen sem segir ad islenskir stjornmalamenn geti ekki bodad ESB-ad-
ild vegna andsto0u rikjandi atvinnugreinar, sjavaratvegs, segir GuOmundur hins
vegar ad {slenskir stjérnmalamenn eigi 6rdugt med ad boda ESB-adild pvi pad
gangi gegn rikjandi hugmyndum um fullveldi og sjalfstadi {slensku pjodarinnar.

Nidurstdéour

Ingebritsen hefur rétt fyrir sér pegar hin segir ad hefdbundnar kenningar um
Evrépusamrunann dugi ekki til ad skyra hvers vegna Nordurlondin hafa kosid
ad tengjast Evropusamrunanum med jafnolikum hatti og raun ber vitni pott
huganlega geti par skyrt hvers vegna 61l hafi pau viljad tryggja betur tengsl sin
vid samstarfspjodirnar i Evropu 1 kjolfar endaloka kalda stridsins upp ar 1989.
Ahersla frjalslyndrar millirfkjahyggju og nyvirknihyggju 4 hagsmuni getur
hugsanlega skyrt a0 Island hafi kosid ad tengjast Evrépusamrunanum { gegnum
EES og Schengen en slikum kenningum tekst hins vegar ekki ad skyra af hverju
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skrefid inn { ESB er ekki stigid til fulls. Ljost ma vera ad lita verdur til innvida
rikjanna 42 Nordurlondum til ad skyra 6lika nalgun peirra { Evropumalum.

Kenning Ingebritsen um ad hagsmunir rikjandi atvinnugreina { hverju riki
Nordurlandanna fyrir sig skyri tengsl pess vid Evropusambandid er sannferandi
og hun farir sterk rok fyrir pessum tengslum. P6 eru ymsar brotalamir a kenn-
ingunni. Iver Neuman bendir 4 ad hun liti til a0 mynda fram hja pvi ad pegar
Nordmenn hofnudu adildarsamningi arid 1972 var varla minnst 4 olfu sem
breytu { umradunni en han segir ad oliuidnadurinn { Noregi haldi na landinu
tyrir utan stofnanaramma Evrépusambandsins (Neuman: 2002, bls. 88). bad
gengur ennfremur gegn kenningu Ingebritsen ad { skodanakénnun { Noregi eftir
a0 adildinni var hatnad 1995 kom 1 lj6s ad pad hefdu ekki verid olfuhagsmunir
heldur ahyggjur af framsali fullveldis og sjalfstedis sem mest stodu { norskum
kjosendum (Ingebritsen: 1998, bls. 182.) bratt fyrir pad stendur Ingebritsen vid
kenningu sina um rikjandi atvinnugreinar og segir ad vaeri ekki fyrir oliuna hefoi
nidurstadan verid 6nnur. Hun bendir 4 ad hvad svo sem lidi aliti almennings
hafi stjornvold samt sem adur akvedid svigram til ad taka sjalfstaedar akvard-
anir.

Ingebritsen segir ad 4 Islandi séu pad hagsmunir sjavarutvegsins, leidandi
atvinnugreinar landsins, sem komi i veg fyrir ESB-adild vegna pess ad
sjavarutvegsstefna ESB sé talin 6hagfelld {slenskum sjavarutvegi. Sjavarutvegur
er sannarlega mikilvagur fyrir Islendinga. A tuttugustu 6ldinni lyfru fiskveidar
bj6dinni bokstaflega tr fatekt til bjargalna en Island er nd eitt rikasta land {
heimi, pokk sé ardvaenlegri nytingu audlinda landsins og préunar pjénustu- og
pekkingarhagkerfis 1 takt vid 6nnur adildarriki OECD. Hagsmunir { sjavarutvegi
skipta pvi afar miklu { islensku samfélagi og hafa moétandi ahrif { stjornmala-
lifinu. En adgangur ad evropskum morkudum er ekki sidur mikilvegur. Pegar
kemur ad tengslum vid Evrépu verdur Island pvi ad tryggja yfirrddin yfir
audlindinni en einnig sem haftaminnsta adkomu ad markadinum. Petta hefur
tekist { gegnum EES-samninginn og stydur pad vissulega kenningu Ingebritsen.
Pad er sannarlega rétt ad Evrépuumradan 4 Islandi hefur ad miklu leyti hverfst
um st6du sjavariatvegsins og andstadingar adildar fullyrda ad émdbgulegt sé ad
ganga { Evrépusambandid vegna sameiginlegu sjavarutvegsstefnunnar.

bad veikir hins vegar kenningu Ingebritsen ad aldrei hefur verid latid reyna a
hvort mégulegt sé ad finna asattanlega lausn fyrir {slenskan sjavarutveg i ad-
ildarsamningum. Fari svo ad Island fengi undanpagu fra sjavaratvegsstefnu
ESB { adildarvidradum, eda sérstaka beitingu 4 henni sem tryggdi ad yfirradin
ytir audlindinni vaeru afram { héndum islendinga, veeri, samkvemt kenningu
Ingebritsen, fatt annad sem stadi i vegi fyrir Evropusambandsadild landsins. Sé
pad rétt ad sameiginleg sjavarutvegsstefna ESB sé raunverulega meginhindrunin
attu andstedingar adildar ekki ad métmeala pvi ad 1atid vaeri reyna a vidunandi
adildarsamning, en 4 pvi hafa peir ekki viljad lja mals og raunar barist harkalega
gegn. Su stadreynd grefur undan kenningu Ingebritsen og bendir til pess ad pad
sé eitthvad annad en sjavardtvegurinn sem raunverulega hindri ESB-adild Is-
lands. Petta er jatnvel enn merkilegra i lj6si pess ad Ulfar Hauksson, sem rann-
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sakad hefur hugsanleg ahrif sjavaratvegsstefnunnar vid ESB-adild Island, heldur
pvi fram ad jatnvel purfi ekki neina sérstaka undanpagu { adildarvidredum til ad
tryggja yfirrad Islands ytir audlindinni, ad kvétinn { islenskri 16gségu kami
afram til Islands samkvemt tillégu fra islenska sjavaratvegsradherranum (Ulfar
Hauksson: 2002). Kenning Ingebritsen skyrir pvi ekki med fullnagjandi hatti af
hverju Islendingar hafa ekki viljad lita reyna 4 fulla adild i samningum vi® ESB.

Eins og hér hefur verid rakid hefur fredimenn mjog greint 4 um hvort utan-
adkomandi breytingar { alpj6dakerfinu, innri hagsmunir rikjanna eda jafnvel
pj6dernishugmyndir hafi mest ahrif 4 viobrogo rikja vid Evréopusamrunanum.
Gudmundur Halfdanarson hefur rannsakad pjédernishugmyndir Islendinga og
bent 4 ad hugsanlega séu pad ihaldssamar hugmyndir Islendinga um pj6derni og
tullveldi sem skyri tregduna gagnvart Evrépusamrunanum. Hann segir ad vegna
pj6dernishugmynda eigi islenskir stjornmalamenn erfitt med ad vidurkenna {
opinberri politiskri umraedu ad peir hafi framselt akvardanavald til Brussel i
gegnum EES og Schengen (Gudmundur Halfdanarson: 2004, bls. 191). Pegar
rikisstjorn Islands samdi um adildina ad EES komst sérskipud nefnd
l6gtradinga ad peirri nidurstodu ad adildin fali ekki { sér brot 4 fullveldisakvaed-
um stjornarskrarinnar. Full adild ad ESB felur hins vegar klarlega i sér framsal a
formlegu fullveldi.

I pessari grein hefur verid synt fram 4 ad hagsmunir leidandi atvinnugreina
skyri ekki einir og sér 6lika tengingu Nordurlandanna vid Evrépusamrunann og
ba hvers vegna Island hefur kosid ad standa fyrir utan stofnanir ESB. Svo
virdist sem skyringarnar sé ekki sidur ad finna { hugmyndum, svo sem { skilningi
bj6danna 4 fullveldi og pjéderni. 1 1josi peirrar nidurstédu er ekki dr vegi ad
alykta sem svo ad hagsmunir sjavarutvegsins, sem leidandi atvinnuvegar a
Islandi, um haftalitinn adgang ad mérkudum { Evrépu hafi leitt til pess ad
asettanlegt potti ad framselja pad raunverulega fullveldi sem felst { adildinni ad
EES en ad fhaldssamar hugmyndir Islendinga um fullveldi pjédarinnar standi
hins vegar { vegi fyrir fullri adild a0 ESB.

Hér verdur p6 ad setja fyrirvara um frekari rannsoknir svo hagt sé ad svara
pvi med visindalegri vissu hvort hugmyndir Islendinga um formlegt fullveldi
komi { veg fyrir fulla adild a0 ESB en ad innan ramma pess heimilist pad raun-
verulega framsal akvardanatoku sem pegar fellst { EES-adildinni. Til ad nalgast
pad svar parf fyrst ad skoda hvad pad er i hugmyndum Islendinga um sjalfstadi
pjédarinnar og formlegt fullveldi sem stendur { vegi fyrir Evrépusambandsadild
landsins. Pa er naudsynlegt ad greina muninn 4 verunni { EES annars vegar og
hins vegar 4 fullri adild a0 ESB. Ennfremur er naudsynlegt ad greina { pessu
lj6st Evropuumraduna 2 Islandi, medal annars ut fra rikjandi hugmyndum um
tullveldi pj6darinnar. Ein leid til pess vaeri a0 ordredugreina umradur a Alpingi
i addraganda adildarinnar ad EFTA og EES og bera pa umraedu saman vid ord-
reduna um hugsanlega adild ad ESB. Pad er hins vegar efni { adra rannsékn
sem kemur sidar.
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