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Utdrattur

A undanférnum drum hefur alpjédasamfélagid { auknum meli beint sjonum
a0 réttindum barna innan mismunandi tegunda réttarkerfa. Viod talkun alpjéda-
samninga, svo sem samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins, sbr. 16g
nr. 19/2013 (SRB), hefur verid 16g0 vaxandi dhersla 4 ad styrkja st6du barna
og sma saman hefur moétast hugtakid barnvanlegt réttarkerfi um hvern pann
démstol eda stjornvald sem lagad hefur malsmedferd sina a0 hégum og pérfum
barna. Lykilatridi hér er ad tryggja rétt barns til patttéku i malsmedferd en patt-
taka er jafnframt grundvollur lydredisvitundar og pegnréttinda barns. I lj6si
sérstédu barnaverndarmala er brynt ad huga ad pvi hvort og med hvada hatti
barn fai naudsynlega adstod vid ad koma sjéonarmidum sinum 24 framferi og
hafa ahrif 4 malsmedferd. I pessari grein er fjallad um rannsékn sem gerd var a
akvérdunum um skipan talsmanns hja nokkrum barnaverndarnefndum. Pessar
akvardanir byggja 4 tilteknum akvaedum barnaverndarlaga sem pykja endur-
spegla pa préun sem ordid hefur { talkun akvada SRB. A hinn boginn veita
nidurstédur rannsoknarinnar sterkar visbendingar um ad framkvaemdin hafi
ekki fylgt sému préun. Pannig skorti talsvert 4 formfestu, reglubundid mat,
sjonarmid og rokstudning ad baki akvérounum barnaverndarnefnda um skipan
talsmanns.
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The Appointment of Spokespersons for Children —
Foundations for Decisions and Implementation

Abstract

In recent years there has been a growing interest in the rights of children in
various justice systems. The interpretation of international instruments, such as
the United Nations Convention on the Rights of the Child legalized in Iceland
as law 19/2013, places a strong emphasis on strengthening the status of the
child. The concept of child-friendly justice has emerged reflecting a vision of
a justice system that has adapted to the interests and needs of children. A key
clement is ensuring the right of the child to participate, building on the notion
that participation actively promotes their citizenship in a democratic society.
The complexity of child protection cases makes it imperative to ensure that
children get the assistance they need to communicate and be able to influence
procedures. This article discusses the development of provisions in child pro-
tection laws on the appointment of spokespersons for children and represents
the findings of a study done on such appointments with vatrious child protec-
tion committees. The main results of this research indicate that the develop-
ment of the law has been positive. The enforcement does not however reflect
these develpments and there is a lack of formality, assessment and satisfactory
argumentation.

Keywords: Child; participation; child protection committees; spokesperson.

Inngangur

Samkvaemt 3. mgr. 76. gt. stjornarskrarinnar nr. 33/1944, sbr. 16g nr. 97/1995, skal born-
um tryggd i lgum su vernd og uménnun sem velferd peirra krefst. Rik abyrgd hvilir
4 stjornvoldum sem ber ad gera naudsynlegar radstafanir til pess annars vegar ad veita
foreldrum adstod vid ad meta pérfum barns og hins vegar ad gripa til radstafana til ad
vernda hagsmuni barns pegar naudsyn krefur. Barnaverndarlog nr. 80/2002, med sidari
breytingum (hér eftir einnig skammstafad bvl.) mynda ramma um eitt af stjoérnsyslu-
og pjonustukerfum i ndatimavelferdar-pjénustu. Barnavernd er vidamikid, flokid og
sérhacft verkefni. Almennt er litid 4 afskipti barnaverndaryfirvalda sem inngrip { fridhelgi
fj6lskyldunnar og hlutverk barnaverndaryfirvalda litast m.a. af pvi ad finna jafnvegi
4 milli studnings vid barn og foreldri og pvingunar { skjoli I6gbundinna valdheimilda
(Hrefna Fridriksdottir 2015a).

Barnaverndaryfirvold verda ad haga stérfum sinum til samremis vid akvadi laga,
p.m.t. ad virda akvadi mannréttindasamninga sem hafa lagagildi hér 4 landi. Hér ber
hzst samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins, sbr. 16g nr. 19/2013 (hér eftir
skammstafa® SRB). Ein af grundvallarreglum SRB er 12. gr. um virdingu fyrir sjénar-
midum barnsins. Akvaedid felur { sér skyldur adildarrikja samningsins til ad tryggja barni
sem myndad getur eigin skodanir rétt til ad lata peer frjalslega 1 1j6s { 6llum malum sem
pad vardar og skal tekid réttmeett tillit til skodana pess { samrami vid aldurs og proska.
Skal barni einkum veitt tekifaeri til ad tja sig vid hverja pa malsmedferd fyrir domi eda
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stjornvaldi sem barnid vardar, annad hvort beint eda fyrir milligbngu talsmanns eda
videigandi stofnunar, 4 pann héatt sem samremist reglum { I6gum um malsmedferd.
Almennt er litid 4 patttéku barnsins sem grundvoll lyoradisvitundar og pegnréttinda.
A sidustu arum hefur verid 16g0 vaxandi dhersla 4 rama tilkun akvadisins til ad tryggja
svokallad barnvenlegt réttarkerfi, p.e. raunverulega og virka adkomu barns ad medferd
mals 4 6llum stigum (Hrefna Fridriksdottir 2015b).

Medferd barnaverndarmals getur stadid yfir { langan tima og par reynir 4 flokid sam-
spil formakvardana, salfélagslegs mats og efnislegra stjérnvaldsakvardana. Félagsleg
stada barna sem barnaverndaryfirvold hafa afskipti af er oftast veik og afskipti barna-
verndaryfirvalda eru { edli sinu ipyngjandi. bvi er afar brynt en um leid fl6kid ad tryggja
réttarbryggi barna { barnaverndarmalum. Mikilvagt er ad meta hvenar foreldrar, sem
fara med 16gformlegt fyrirsvar barna sinna, eru faerir um ad koma fram fyrir peirra hond,
hvenar born tja sig beint og millilidalaust eda hvenzr rétt er ad tryggja peim naudsynlega
a0stod svo pau fai komid skodunum sinum 4 framfari.

Hér reynir sérstaklega a 3. mgr. 46. gr. bvl. par sem melt er fyrir um skyldu barna-
verndarnefndar til ad taka afst6du til pess, pegar akvérdun er tekin um ad hefja kénnun
mals, hvort barni skuli skipadur talsmadur. T barnaverndarlégum eru ekki tiltekin pau
skilyrdi sem leggja skal til grundvallar mati 4 pvi hvort porf sé 4 ad skipa barni talsmann
vid medferd mals hja barnaverndaryfirvoldum. Samkvaemt akvedinu skal b6 ad jafnadi
skipa barni talsmann adur en gripid er til dkvedinna radstafana.

I pessari grein verdur fijallad um nidurstddur rannsdknar par sem leitad var svara
vid spurningunni: Hvada sjonarmid ligga til grundvallar akvirdun um ad skipa barni talsmann
i tilvikum par sem barnaverndarnefnd hefur tekid akvérdun um ad hefja kénnun mals?
Til a0 greina pessi sjonarmid er lykilatridi ad skoda hvort, hvenar, vid hvada adstedur
og hvada 1ok fylgdu dkvérdunum og meta hvort pessi atridi endurspegli pau sjénarmio
sem almennt ber ad byggja 4 vid t6ku matskenndra stjérnvaldsikvardana, m.a. hvort
lagadkvadi um skipan talsmanns hafi verid tulkad til samramis vid framsaxkna talkun
akvaeeda SRB. Rannséknin folst { pvi ad afla og greina dkvardanir Barnaverndarnefndar
Reykjavikur, Barnaverndarnefndar Hafnarfjardar, Barnaverndarnefndar Képavogs og
Fjolskyldunefndar Mosfellsbajar um ad skipa barni talsmann fra timabilinu 1. jalf 2011
til 31. desember 2014. Samtals voru skodadar 170 bokanir um skipan talsmanns og einn-
ig var rectt sérstaklega vid yfirmenn barnaverndar { adurnefndum sveitarfélogum.

[ upphafi verdur farid yfir préun gildandi réttar, sjénarmida og kenninga um réttindi
barns til ad tja sig og koma 4 framfari sjonarmidum ymist beint eda med milligbngu
talsmanns { barnaverndarmadli. P4 verda birtar nidurstédur Gr rannsékninni og dregnar
af peim alyktanir.

1. Barnavernd og patttaka barns

1 pessum kafla verdur gerd grein fyrir edli barnaverndarmala og préun og inntaki laga-
akvaeda og kenninga um patttéku barns. Markmidid er ad syna fram 4 vaxandi aherslu 4
mikilvagi patttéku 4 6llum stigum malsmedferdar sem leggja ber til grundvallar vid t6ku
akérounar um skipan talsmanns.
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1.1 Sérstada barnaverndarmala

Fridhelgi heimilis og fjélskyldu er tryggt samkvamt 1. mgr. 71. gr. stjornarskrar lydveld-
isins Tslands nr. 33/1944. T islenskum 16gum er vida 16gd dhersla 4 rétt og skyldu foreldra
til a0 syna bérnum sinum umhyggju og narferni og gegna forsjar- og uppeldisskyldum
vid bérn sin svo sem best hentar hag og pérfum peirra. Med sérstakri lagaheimild ma
takmarka fridhelgi fj6lskyldunnar auk pess sem 2. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 14.
gr. stjornskipunarlaga nr. 97/1995, leggur pa skyldu 4 stjérnvold ad tryggja bornum {
l6gum pa vernd og uménnun sem velferd peirra krefst.

Ymsarleidir eru farnar i16ggj6f og framkvaemd sem moéta adstedur og uppeldisskilyroi
barna. Samkvaemt akvadum barnaverndatlaga hvilir sérstok abyrgd og skyldur 4 herdum
barnaverndaryfirvalda. Markmid pessara laga er ad tryggja bérnum sem bua vid 6vidun-
andi adstzedur eda stofna heilsu sinni og proska i hattu naudsynlega adstod. I 16gunum
er melt nanar fyrir um upphaf, vinnslu og urredi sem ber ad gripa til pegar porf krefur.
Ohzett er 20 segja ad 61l afskipti barnaverndaryfirvalda séu ibyngjandi i sjalfu sér en 16gin
gera p6 greinarmun a studnings- og pvingunarirredum.

Barnaverndarmal eru { edli sinu flékin og margpatt og ad morgu leyti 6lik 6drum
stjiornsyslumalum. T fyrsta lagi reedur afstada adila ekki trslitum um upphaf, framvindu
mals eda malalok. Hér reynir pvi 4 samspil pess valds sem barnaverndarnefndum er
falid og peirrar samvinnu vid adila sem naudsynleg er til ad na arangri INOU 2009, 8).
Fjolmargir hafa bent 4 hversu vandasamt pad er ad na naudsynlegri samvinnu an pess
ad missa sjénar 4 markmidum barnaverndarlaga (Bunkholdt & Sandbak 2008). T 60ru
lagi hefur barnaverndarkerfid vidtaku hlutverki ad gegna. 1.6g0 er dhersla 4 snemmtaka
ihlutun og l6gbundinn alhlida studning med pad ad markmidi ad uppfylla lagmarks-
parfir einstaklinga { vanda (Gilbert o.fl. 2011). T pridja lagi er ljést ad efni barnaverndar-
mals, sa timi sem mal mun taka og umfang pess ad 60ru leyti, er sjaldan fyrirsjaanlegt
pegar mal hefst eda medan malid er i gangi. Algengt er ad hver dkvérdun eda Grradi
taki vid af 60ru, dkvardanir eru misipyngjandi eftir adstzdum hverju sinni og pa reynir
4 mismunandi skyldur og heimildir barnaverndarnefndar og réttindi foreldra og barna
(Hrefna Fridriksdottir 2009a). Af ofangreindu ma vera ljést ad { barnaverndarmalum
reynir sérstaklega a réttarstédu og réttaréryggl einstaklinga sem stjornsyslureglum er
atlad ad tryggja.

Mat 4 pvi sem er barni fyrir bestu er undirliggjandi { 6llu barnaverndarstarfi, sbr. 1.
mgr. 4. gr. bvl. Ef byggja a akvérdun 4 pessum grunni verdur ad leita eftir sjonarmidum
barnsins og er patttaka barns i malsmedferd forsenda pess ad pau sjonarmid komi fram.
Réttur barns til patttdku er sérstaklega mikilvagur { barnaverndarmalum { ljési pess
hve félagslegar adsteedur og stada pess er oftast veik. Bent hefur verid 4 ad patttaka vid
pessar adstadur efli sjalfsmynd barnsins og upplifun af pvi ad njéta virdingar og mann-
legrar reisnar (Stang 2007). Ahersla 4 patttoku barns { malum sem pad vardar hefur
farid vaxandi og kemur ekki sist til vegna peirra ahrifa sem SRB hefur haft 4 réttarst6ou
barna.
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1.2 Akvaedi um patttoku barns i alpjédalégum

1.2.1 Meginreglur sammnings Sameinudn pjodanna um réttindi barnsins

[ préun mannréttinda 4 sidari hluta 20. aldar beindist umraeda i vaxandi meli ad pvi
og hvort og pa ad hve miklu leyti barn atti ad geta beitt réttindum sinum og haft ahrif
4 hvernig peim er beitt. Samhlida umredunni um rétt barns til ad njéta verndar og
umonnunar jokst sma saman virding fyrir getu barns til ad tja sig og til ad hafa ahrif a
dkvardanir um eigio lif (Hrefna Fridriksdéttir 2009b).

Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins, sem sampykktur var af alls-
herjarpingi Sameinudu pjédanna arid 1989 og 60ladist gildi 2. september 1990, gegnir
hér lykilhlutverki. A Tslandi 6dladist samningurinn gildi 27. névember 1992 og fékk
lagagildi med l6gum nr. 19/2013. Samningurinn tekur til mannréttinda barna { vidum
skilningi, borgaralegra og stjérnmalalegra réttinda sem og efnahagslegra, félagslegra og
menningarlegra. Hann felur { sér alpj6dlega vidurkenningu 4 pvi ad lita beri 4 born sem
sjalfsteda handhata réttinda.

Barnaréttarnefnd Sameinudu pjédanna hefur eftirlit med framkvemd samningsins
og leggur meginlinur um talkun hans hverju sinni. Gefur nefndin m.a. Gt almenn alit (e.
general comments) sem hafa ad geyma mikilvaegar leidbeiningar um framszkna talkun
einstakra dkveeda. Arid 1991 skilgreindi Barnaréttarnefndin fiogur akvadi samningsins
sem meginreglur. Meginreglurnar eru ekki einungis leidarljés um talkun allra akvada
SBR heldur ber ad hafa par ad leidarljési { 6llum malum er varda bérn, hvort heldur er
a svidi domsmiala, l6ggjafar eda stjornsyslu (General Comment no. 5, 1991). Meginregl-
urnar eru 2. gr. um jafnradi barna, 3. gr. um pad sem barni er fyrir bestu, 6. gr. um rétt
til lifs og proska og 12. gr. um patttoku og virdingu fyrir sjonarmidum barnsins.

1.2.2 Tilkun 12. gr. SRB um patttikn barns

Akvaedi 12. gr. um patttéku og virdingu fyrir sjonarmidum barnsins var ein af mikilveg-
ustu nyjungunum sem fram komu { SRB. Skyldur adildarrikja til ad veita barni tackifzeri til
a0 tja sig eru rikar og gildir akvadid um 61l mal par sem teknar eru akvardanir sem ahrif
hafa 4 born, s.s. greiningsmal fyrir déomstélum og stjornvéldum, 16ggjof, stefnumotun
og framkvemd. Beiting 12. gr. er almennt talin forsenda pess ad dkvérdun byggi 4 pvi
sem barni er fyrir bestu (Smith 2012). Akvaedi 12. gr. SRB er svohljédandi:

Adildarriki skulu tryggja barni sem myndad getur eigin skodanir rétt til
a0 lata per frjalslega 11j6s 1 6llum malum sem pad varda, og skal tekid
réttmett tillit til skodana pess { samrami vid aldur pess og proska.

Vegna pessa skal barni einkum veitt takiferi til a0 tja sig vid hverja
pa mélsmedferd fyrir démi eda stjérnvaldi sem barnid vardar, annad-
hvort beint eda fyrir milligéngu talsmanns eda videigandi stofnunar, 4
pann hatt sem samremist reglum { I6gum um malsmedferd.

Akvedid felur ekki { sér sjalfsakvorounarétt barns heldur rétt til ad eiga adild ad akvaro-
anat6ku { malum sem pad vardar. i ordalaginu um ad fryggia barni rétt, felst skylda ad-
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ildarrikjanna til ad gripa til videigandi rddstafana, eda tryggja adsteedur par sem barnid
getur tjad sig (Parkes 2013). Um skyldu til ad tryggja hverju barni rétt sew myndad getur
ezgin skodanir visar Barnaréttarnefndin til pess ad adildarrikjum sé 6heimilt ad draga pa
alyktun i upphafi a0 barn geti ekki myndad eigin skodun. Réttur barnsins er ekki bund-
inn vid aldursmérk heldur parf ad meta hverju sinni hvernig barn myndar sér skodun,
hvernig pad laetur pa skodun { ljés og hvort rétt sé og pa med hvada hatti ad taka tillit
til skodana pess midad vid aldur pess og proska. Barnaréttarnefndin hefur sérstaklega
hvatt adilarriki til a0 tryggja réttindi yngri barna sem virkra patttakenda (General Com-
ment no. 7, 2005).

Réttur barns til ad lata skodanir sinar frydlslega 7 /js felur 1 sér ad pad verdi hvorki
pvingad né hindrad til ad tja sig. Adildarrikjum ber skylda til ad tryggja barninu adstaedur
par sem pad upplifir 6ryggi og ad virding sé borin fyrir pvi pegar pad letur skodanir
sinar { 1j6s.

Vid mat 4 skyldu adildarikja til a0 taka réttmatt tillit til skodana barns { samremi vid
aldur pess og proska reynir sérstaklega 4 samspil aldurs og proska hvers barns vid til-
teknar adstedur { einstoku mali. Akvedid undirstrikar ad ekki sé nég ad leyfa barninu
a0 tja sig heldur verdi ad hlusta 4 barnid, meta afst6du pess og meta med faglegum heetti
hvada ahrif afstada barnsins eigi a0 hafa 4 nidurst6du mals (General Comment no. 12,
2009).

Akvaedid um rétt barns til ad tja sig vid huerja pa malsmedferd fyrir dimi eda stigrnvaldi sem
barnid vardar, sbr. 2. mgr. 12. gr., felur i sér sérstaka skyldu til ad tryggja rétt barns vid
adstedur par sem idurlega eru teknar mikilvagar akvardanir sem hafa grundvallarahrif
a lif pess og framtio.

Samkvamt 2. mgr. 12. gr. skal barni gefinn kostur 4 ad tja sig beint eda fyrir milligingn
talsmanns. Barnaréttarnefndin leggur aherslu 4 ad par sem pad sé mogulegt verdi barni
gefinn kostur 4 ad tjd sig beint vid alla malsmedferd. Pegar dkvedid er ad koma sjonar-
midum barnsins 4 framfaeri med milligéngu talsmanns leggur nefndin itrustu dherslu
4 a0 talsmadur komi raunverulegum skodunum barnsins 4 framferi (e. the child views
are transmitted correctly). L6g0 er ahersla 4 a0 talsmenn hafi fullnagjandi pekkingu og
skilning 4 efni og medferd mala og reynslu af starfi med bérnum (General Comment
no. 12, 2009).

1.3 Kenningar um patttoku barns

Aukin umrada og préun kenninga um patttéku barns sem undirstéou Iydradislegrar
hugsunar hefur haft umtalsverd ahrif 4 rama talkun og sjénarmid um innleidingu 12.
gr. SBR. (t.d. Flekkoy & Kaufman 1997; Lansdown 2001; Thomas 2011; Goldfarb et
al. 2015; Hrefna Fridriksdéttir 2015b). Hugtakid patttaka barns hefur verid skilgreint
sem ,,réttur til ad taka patt i, eda hafa leyfi til og vera hvattur til ad taka a sig abyrgd og
skyldur vi® akvardanatoku um eigid lf* (Hart 1992). L6gd er vaxandi dhersla 4 raun-
verulega patttdku a 6llum stigum sem verkfeeri til ad bérn 6dlist proska og laeri smam
saman ad finna til abyrgdar (Hrefna Fridriksdottir 1997). Hin rama talkun endurspeglast
t.d. { almennu 4liti Barnaréttarnefndarinnar fra arinu 2009 par sem 16g0 er dhersla 4 ad



Hrefna Fridriksdéttir STJORNMAL 319
Hafdis Gisladottir _— & —

STJORNSYSLA

virk patttaka barns takmarkist ekki vid eina afmarkada adkomu barns a0 mali heldur sé
hér um ad reda samfellt ferli (General Comment no. 12, 2009).

Préud hafa verid ymis likon til ad greina patttoku barna { akvardanatoku. Roger Hart
lagdi dkvedinn grunn med patttdkustiga (e. ladder of participation) sem Iysir ymsum
peim leidum sem farnar hafa verid med patttéku barna { huga. Hart byggir kenningu
sina ad nokkru 4 hugmyndum Sherry Arnstein 4 Ladder of Citizen Participation sem
byggoi a patttéku, valdeflingu og Iydradi (Hart 1992). Nigel Thomas hefur bent 4 a0
patttokustigi Harts endurspegli ekki margpett einkenni patttdku barna i akvérdunum
er varda lif peirra. Hann nefnir sem dami ad 4 fundum par sem teknar eru formlegar
akvardanir pa veroi patttaka ekki maeld eftir pvi hversu mikid barnid tjai sig eda hversu
mikid tillit s¢ tekid til sjonarmida pess, heldur felist patttakan ekki sidur i pvi hversu vel
barnid skilji efnid, valméguleikana sem séu { bodi og astadu pess ad pegar sé¢ buid ad
taka sumar akvardanir. P4 purfi einnig ad horfa til pess hversu mikid barnid hafi fengio
a0 tja sig { malsmedferdinni, 4dur en ad fundinum kemur og hvort pad hafi haft val
um pad hvort pad meti eda ekki. Nigel Thomas likir patttdku barna vid klifurvegg (e.
climbing wall) sem er 16dréttur og laréttur. Hann leggur héfuddherslu 4 valmoguleika
barnsins til patttéku, upplysingar sem barnid hafi um st6du sina og pa stjérn sem barnid
hafi 4 malsmedferd par sem teknar eru akvardanir (Thomas 2002).

Harry Shier notar hugtakid prep (e. doorstep) um patttéku barna og Iysir pvi hvernig
patttaka og vold barna aukist pegar pau feerist fra legri prepum { att ad herri prepum.
Shier skilgreinir fimm prep patttoku (1) par sem hlustad er 4 born, (2) born eru hvott
til ad lata skodanir sinar { lj6s, (3) sjénarmid peirra og skodanir hafa vagi, (4) born fa
a0 taka patt { akvorounarferli og (5) bérn hafa véld og abyrgd vid dkvordunartku.
Shier leggur aherslu a stigvaxandi skuldbindingu (e. commitment) 4 hverju patttoku-
prepi. Hann skilgreinir prja stig skuldbindingar, opnun (e. openings), méguleika (e. op-
portunities) og skyldu (e. obligations). Fyrsta stigid, opnun, 4 sér stad um leid og sa sem
starfar med barninu akvedur ad vinna 4 tiltekinn hatt. Annad stigio, moéguleikar, 4 vid
pegar starfsmanni er gert kleift ad vinna a tiltekinn hatt, t.d. med pjalfun eda svigrami
til prounar vinnulags. A pridja stigi, skyldu, er fest { sessi akvedin stefna um ad allir eigi
markvisst a0 vinna ad malum 2 tiltekinn hatt (Shier 2001). Samkvemt médeli Shier er
pridja stigid pad lagmark sem parf ad vera til stadar til a0 patttaka barns uppfylli skilyroi
12. gr. SRB. Pad pyoir p6 ekki ad hin endanlega akvordun verdi { samrami vid skodun
barnsins. Engu ad sidur er mikilvagt, komi slikar adstadur upp, ad upplysa barnid um
hvers vegna skodanir pess radi ekki nidurst6du mals (Parkers 2013).

Lansdown hefur skilgreint prju stig patttéku barna. T fyrsta lagi raidgefandi patttGku
(e. consultative participation) par sem fullordinn leitar eftir sjénarmidum barna og
sérpekkingu peirra 4 vissu svidi. T 60ru lagi samstarfspatttéku (e. collaborative parti-
cipation) par sem born eru virkari { akvardanatékunni. I pridja lagi patttoku styrdri af
bérnum (e. child-led participation) pegar bérnum er gefinn timi og rymi til a0 koma
saman og skiptast 2 hugmyndum, skilgreina hvada mal pau telja mikilvag og veita hvert
60ru radgjof (Lansdown 2005).
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1.4 Barnvaenlegt réttarkerfi

Préun réttar barns til patttoku endurspeglast { vinnu Evrépuradsins sem hefur markvisst
unnid med tulkun og innleidingu SRB. Hér bera haest leidbeiningarreglur Evrépuradsins
um barnvenlega réttarvorslu par sem markmidid er ad tryggja adgang barns og
raunverulega patttoku pess vid alla framkvamd réttarvorslu, m.a. 4 vegum stjornvalda
og domstodla (Guidelines of the Committee of Ministers of the Council of Europe on
child-friendly justice, 2010).

Reglurnar byggja f.o.f. 4 tilkun meginreglna SRB og nidurst6dum Mannréttinda-
démstéls Evropu. Ram talkun 4 hugtakinu patttaka i réttarkerfi felur { sér rétt barns til
a0 fa upplysingar, til ad hafa dhrif a malsmedferd a 6llum stigum, par med talid 4 pad
hvernig barnid vill koma ad malinu, til a0 tja sig um undirbuning og efni allra dkvardana
a0ur en peer eru teknar, markvisst mat 4 pvi hvernig tekid er tillit til 6ska barns og rétt
barns til a0 fa upplysingar um akvordun sem tekin er og afleidingar hennar (Polkki,
Vornanen, Pursiainen & Riikonen 2012; Hrefna Fridriksdéttir 2015b).

Undirstrika ber a0 markmi® med patttdku barnsins er ekki eingéngu ad fa paer upp-
lysingar sem barnid byr yfir heldur er naudsynlegt ad barn upplifi sig sem hluta af pvi
ferli sem leidir til dkvardanatoku (Kilkelly 2010).

1.5 Akvaedi um patttoku barns i barnaverndarlégum

1.5.1 Droun dkvwda um pdtttoku barns

Fyrsta visi a® dkvaedi um patttdku barns { barnaverndarmalum var ad finna { 16gum
ar. 29/1947, um vernd barna og ungmenna, par sem mealt var fyrir um ad leita skyldi
umsagnar foreldris eda ungmennis 4dur en framkvamdar varu meirihattar radstafanir
(Alpt. 85. Ip. 1964, 7. mal). Med gildistoku laga nr. 53/1966 um vernd barna og ung-
menna var { fyrsta sinn malt fyrir um rétt barns til a0 koma 4 fund barnaverndarnefndar
auk pess sem foreldrum og forradamoénnum barns var gefinn kostur 4 ad tja sig um
mal, munnlega eda skriflega, p.4 m. med lidsinni 16gmanns. Einnig var malt fyrir um ad
barnaverndarnefnd skyldi jafnan pad rad upp taka sem atla meatti ad barni eda ungmenni
veeri fyrir bestu. Med 16gum nr. 58/1992 um vernd barna og ungmenna var 16gd dhersla
4 a0 skilgreina barnavernd ut fra pérfum og hagsmunum barna og ad auka réttarvernd
peirra. Melt var fyrir um rétt barns til ad tja sig um efni mals og barnaverndarnefndum
gert skylt ad leita dlits barns 12 4ra og eldri. T 16gunum birtust { fyrsta sinn akvadi um
heimild barnaverndarnefndar til a0 skipa barni talsmann vid sérstakar adstzedur med pad
20 markmidi ad auka réttaréryggi barna. Var pad talid { samraemi vid almenna préun a
pessu svidi (Alpt. 115. Ip. 1991-1992, pskj. 680. frumvarp).

Med breytingarlégum nr. 160/1998 var bactt vid nyju akvadi, 43. gr. a., um réttindi
barns vid malsmedferd. T dkvadinu var melt fyrir um ad veita beeri barni kost 4 ad tj
sig um mal sem pad vardadi og taka skyldi réttmaett tillit til skodana pess vid urlausn
mals, allt { samraemi vid aldur og proska barnsins. Pa skyldi avallt veita barni 12 4ra og
eldri kost 4 a0 tja sig um mal auk pess sem kvedid var a4 um skipan talsmanns til 20 gaeta
hagsmuna pess ef porf krefur. Markmidid var ad styrkja frekar rétt barns med hlidsjon
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af 12. gr. SRB og 16g0 ahersla 4 ad tryggja rétt barns til ad tja sig 4dur en dkvérdun veeri
tekin, hvort sem akvordunin veri { formi drskurdar eda ekki (Alpt. 123. 1p. 1998-1990,
pskj. 616).

Ohztt er ad segja ad ny syn 4 patttoku barns hafi litid dagsins ljés vid gildistoku
barnaverndarlaga nr. 80/2002. Medal nymela er dkvaedi 4. gr. um meginreglur barna-
verndarstarfs. T 1. mgr. 4. gr. bvl. er aréttud meginreglan um ad beita skuli peim
radstéfunum sem xtla megi a0 séu barni fyrir bestu og { 2. mgr. 4. gr. er melt fyrir um ad
barn skuli njéta réttinda { samrami vid aldur og proska. Tekid er fram ad barnavendaryf-
irvold skuli { stérfum sinum taka tillit til sjonarmida og 6ska barnsins eftir pvi sem aldur
pess og proski gefur tilefni til. Visar petta til medferdar mals { heild en ekki eingéngu til
formlegrar dkvardanatoku. Hinnig er almennt akvadi um ad barnaverndaryfirvold skuli
leitast vid ad eiga g6da samvinnu vid bérn og foreldra sem peir hafa afskipti af. Pa er
akvaedi 46. gr. bvl. demi um framszkna tdlkun 4 12. gr. SRB og aukna aherslu 4 patttéku
barns vid medferd barnaverndamala. Naudsynlegt er ad skoda frekar ordalag akveaedisins
um rétt barns til ad tja sig med adstod talsmanns.

1.5.2 Akwiroun um skipan talsmanns
Akvadi 3. mgr. 46. gr. bvl. er svohljédandi samkvemt nigildandi 16gum:

begar barnaverndarnefnd hefur tekid akvérdun um ad hefja kénnun
mals skal hun taka afst6du til pess hvort porf sé 4 ad skipa barni
talsmann. A0 jafnadi skal skipa barni talsmann adur en gripid er til
radstafana skv. 25., 27. eda 28. gr. og adur en sett er fram krafa um
sviptingu forsjar skv. 29. gr. nema ad barn njéti adstodar 16gmanns,
sbr. 2. mgr. 47. gr. Rddherra skal kveda nanar 4 um hafi og hlut-
verk talsmanna { barnaverndarmélum i reglugerd ad fengnum tillégum
Barnaverndarstofu.

Vid setningu laganna var notad ordalagid ,,skal hun pegar taka afst6du®. Vid gildistoku
breytingarlaga nr. 80/2011 var 16gd ahersla 2 20 mida dkvordun ekki eingéngu vid upp-
haf mals. athugasemdum vi0 frumvarp segir: LA pvi stigi malsins er hins vegar 6ljost
hvort fyrir ligei naegilegar upplysingar til ad meta porf barns fyrir talsmann. Rétt pykir ad
gera rad fyrir ad barnaverndarnefnd beri 2tid ad meta petta en ad matid fari fram 4 pvi
stigi malsins pegar pad hentar best. Ekki er gert rad fyrir ad petta dragi ur rétti barns.
(Alpt. 127. 1p. 2001-2002, pskj. 403).

Af akvadinu { nuverandi mynd ma rada ad barnaverndarnefndir hafi akvedid
svigram til a® meta hvener negilega upplysingar liggja fyrir { barnaverndarmali til ad
meta porf barns fyrir talsmann en barnaverndarnefnd ber p6 tid ad framkvema petta
mat og faka dkvirdun. 1 handbok Barnaverndarstofu um vinnulag { barnaverndarmalum
er 16gd ahersla 4 ad rikstydja beri akvérdunina og skrd hana. (Barnaverndarstofa - Hand-
bok 2015).
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1.5.3 Hugtakid talsmadur og hlutverk hans

Sjénarmid ad baki skipan talsmanns hlj6ta ad radast nokkud af hlutverki hans. Hugtaki®
talsmadur er ekki skilgreint { barnaverndarldgunum og virdast barnaverndarstarfsmenn
leggja misjafnan skilning { pad (Anni G. Haugen 2004). Pess ma geta ad i erlendum rétti
eru notud mismunandi hugték um talsmenn fyrir bérn auk pess sem hlutverk peirra
er mismunandi (t.d. Rundskriv om barnets talsperson 2015; Larsen 2015; Hrefna Frio-
riksdéttir 2015b). Hafa erlendar rannséknir synt ad hlutverk talsmanns er almennt ekki
skilgreint med skyrum haetti (Sanders & Mace 2000).

[ athugasemdum vid frumvarp til bvl. er visad til pess ad heppilegt geti verid ad
skipa barni sérstakan talsmann sem sé pvi %/ halds og traust undir malsmedferdinni. Pa segir:
»Er ekki sérstaklega haft { huga ad talsmadur sé¢ 16glardur, heldur fremur adili sem
hefur sérmenntun og starfsreynslu a svidi salfraedi og félagsradgjafar. Ekkert er pvi po til
fyrirstdOu ad talsmadur sé 16glaerdur ef pad er talid pjona hagsmunum barnsins® (Alpt.
127.1p. 2001-2002, pskj. 403.).

Samkvaemt 31. gr. reglugerdar nr. 56/2004, um maélsmedferd fyrir barnaverndar-
nefnd er pad hlutverk talsmanns ad rzda vid barnid og koma d framfieri sjgnarmioum pess. A
talsmadur ekki 6skoradan rétt til adgangs ad gégnum { barnaverndarmali og skal barna-
verndarnefnd meta pad hverju sinni hvada upplysingar um malid er rétt ad talsmadur fai
til a0 geta gegnt hlutverki sinu. Ekki eru gerdar kréfur um sérstaka menntun talsmanns
en p6 skal leitast vid ad velja pann sem hefur sérpekkingu 4 malefnum barna og ber skyn
4 pau mal sem barnaverndarnefndir fjalla um. Ad 6dru leyti er barnavernd falid ad velja
talsmann sem er best til pess fallinn ad pjéna hagsmunum barns { hverju mali sem um
redir.

1.5.4 Malsmedferd vid skipan talsmanns
Um medferd barnaverndarmala gilda sérstakar malsmedferdarreglur barnaverndarlaga
auk dkveda stjérnsyslulaga nr. 37/1993, sbr. 38. gr. bvl. Stjérnsyslulog gilda almennt
pegar stjornvold taka akvardanir um rétt og skyldu manna, eda svokalladar stjérnvalds-
akvardanir (Pall Hreinsson 2013). Pad er matsatridi hverju sinni hvort dkvardanir barna-
verndarnefnda eda starfsmanna peirra eru stjérnvaldsakvardanir eda t.d. akvardanir sem
eingéngu tengjast malsmedferd. Akvérdunin um skipan talsmanns felur i sér akvoroun
um efnisleg réttindi barns sem melt er fyrir um 12. gr. SRB, sbr. 16g nr. 19/2013. M4 likja
henni vid akvordun um hvort foreldrar £4 adstod til ad greida l6gmanni i barnaverndar-
mali, sbr. 2. mgr. 47. gr. bvl. Slik dkvérdun er talin keranleg stjornvaldsakvordun (t.d.
Urskurdur kerunefndar barnaverndarmala nr. 4/2014). Med hlidsjon af pessu og mikil-
veegl talsmanns fyrir barnid verdur ad telja ad beita beri akvaedum stjérnsyslulaga vid
akvoroun um skipan talsmanns. Petta hefur m.a. { f6r med sér ad skoda verdur sérstaklega
pau bénd sem 16g0 eru a stjérnvold vid toku matskenndra stjérnvaldsakvardana (Pall
Hreinsson 2005).

Um er ad reda matskenndar stjornvaldsakvardanir pegar 16g eda stjornvaldsfyrir-
mali dkvarda ekki ad 6llu leyti pau skilyrdi sem purfa ad vera fyrir hendi svo ad akvordun
verdi tekin eda fela stjornvéldum ad einhverju leyti mat 4 pvi hvert efni dkvordunar
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skuli verda. Vid toku slikra dkvardana purfa stjornvold ad fylla { eyour réttarheimild-
arinnar og velja pau lagasjonarmid sem akvérdun byggir 4. Val og mat stjérnvalda 2
lagasjonarmidum er ekki frjalst ad 6llu leyti heldur er pad bundid af almennum efnis-
reglum stjornsysluréttarins, cins og jafnradisreglu, medalhéfsreglu og réttmatisreglu
svo og 60rum efnisreglum, 16gfestum og 6l6gfestum (Starfsskilyroi stjornvalda 1999;
Christiansen 1997). Log, 16gskyringargogn og stjornvaldsfyrirmaeli kunna ad geyma pau
sjonarmid sem leggja ber til grundvallar akvéroun sem byggir 4 mati stjérnvalda. Pa ma
leida malefnaleg sjonarmid af markmidsakvaedi viokomandi laga sem og mannréttinda-
akvaeedum stjornarskrarinnar og alpjédasamninga (Starfsskilyrodi stjornvalda 1999).

2. Rannsdékn a skipan talsmanns
1 pessum kafla verdur gerd grein fyrir framkvaemd og nidurstédum rannséknar sem gerd
var 4 akvordunum um skipan talsmanns fyrir born { barnaverndarmalum.

2.1 Urtak og adferd

Til 20 kanna hvada sjénarmio liggja til grundvallar akvérdun barnaverndarnefndar um
skipan talsmanns var fengid leyfi Persénuverndar til ad skoda gbgn par sem fram kemur
akvordun um ad barni verdi skipadur talsmadur. Med hlidsjon af umfangi rannséknar-
innar var ekki unnt ad skoda géegn fra 6llum barnaverndarnefndum landsins. Til a0 aud-
velda samstarf vid starfsmenn nefndanna um framkvaemd rannséknarinnar var leitad til
nefnda a héfudborgarsvadinu og fyrir valinu urdu prju staerstu umdaemin auk eins minni
umdamis til ad auka fj6lbreytni og samanburd. Var pannig leitad sampykkis formanna
Barnaverndarnefnda Reykjavikur, Képavogs, Hafnarfjardar og Fjolskyldunefndar Mos-
fellsbeajar.

Vid undirbuning rannséknar, m.a. { sérstokum vidtélum vid yfirmenn barnavernda,
kom 11j6s ad skraning akvardana og télvukerfi eru mismunandi hja barnaverndarnefnd-
um. Af peirri asteedu var 6skad eftir pvi ad yfirmenn barnaverndar utvegudu gogn par
sem fram kaemi tillaga eda dkvérdun um ad skipa barni talsmann. Oflun gagna byggdi
pvi 4 mati yfirmanna barnaverndar 4 pvi hvar veri liklegast ad upplysingar pessa efnis
veeru faerdar til bokar. Pess ma geta ad { undirbuningvinnu fyrir arsskyrslu Barnaverndar-
stofu er kallad eftir upplysingum fra barnaverndarnefndum um fjélda barna sem skip-
adur er talsmadur. Yfirmenn barnaverndar purfa pvi ad leita efir pessum gégnum vid
skil 4 upplysingum til Barnaverndarstofu og eiga ad pekkja best til hvar pessar akvardanir
og sjonarmid ad baki peim koma fram.

Ofangreind adferd hafdi po6 i f6r med sér ad rannsakandi skodadi ekki mal hvers
barns sem skipadur var talsmadur { heild sinni fra pvi ad akvérdun var tekin um ad hefja
kénnun og par til dkvérdun var tekin um skipan talsmanns. Pad kann ad vera ad vid
medferd mals hafi verid ratt um skipan talsmanns fyrir barn, t.d. 4 fundum starfsmanna
barnaverndar eda vid adrar adstedur sem ekki voru sérstaklega skrddar eda ad skradar
upplysingar hafi ekki ordid hluti peirra gagna sem rannsoknin nadi til. Pa er ekki atilokad
a0 nanari skodun og sjalfstaett mat 4 gégnum hefdi varpad frekara ljosi 4 pau sjonarmio
sem bjuggu ad baki einstaka akvordunum um skipan talsmanns.
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Til ad varpa frekara ljosi 4 alitaefnin var aflad upplysinga fra Barnaverndarstofu um
fj6lda mala par sem 4kvedid var ad hefja kdnnun mals samkvaemt 21. gr. bvl., fjélda
barna sem var vistadur utan heimilis og fj6lda barna sem var skipadur talsmadur hja
hverri barnaverndarnefnd fyrir hvert ar sem rannséknin ték til. Vid samanburd 4 t6lum
um fj6lda barna sem skipadur var talsmadur, annars vegar t6lur um fj6lda barna sam-
kvemt gbégnum sem fengust hja yfirménnum barnaverndar Reykjavikur, Koépavogs,
Hatnarfjardar og Mosfellsbajar og hins vegar télur um fjolda barna samkvemt upplys-
ingum frd Barnaverndarstofu, kom {1j6s 6samraemi er vardar barnaverndarnefnd Reykja-
vikur. Samkvamt télum Barnaverndarstofu er fjéldi barna sem var skipadur talsmadur
hja barnaverndarnefnd Reykjavikur 4 pessum arum mun harri en fjéldi peirra barna
sem fékkst med upplysingum fra yfirmanni barnaverndar Reykjavikur. Ekki fékkst afger-
andi skyring 4 pessum mun. b6 ma benda 4 a0 samkvamt upplysingum fra barnavernd
Reykjavikur innihalda t6lur sem sendar voru Barnaverndarstofu upplysingar um fjélda
barna sem voru med talsmann 4r hvert. Misraemi leidir pvi ad einhverju marki af peirri
stodu ad akvordun um ad skipa barni talsmann var bokud t.d. 4 arinu 2013 en talsmadur
vann afram { mali barns arid 2014 og var pvi tvitalinn { upplysingum til Barnaverndar-
stofu.

[ lj6si umfangs rannséknarinnar, ofangreinds 6samremis, pess ad leit { malakerfum
barnaverndarnefndanna var mismunandi og ekki hagt ad beita samremdri leitaradferd
ber ad varast a0 draga of viOtxkar alyktanir af peim t6lum sem hér eru birtar. Niduz-
stédurnar gefa engu ad sidur sterkar visbendingar um framkvamd vid skipan talsmanns.

2.2 Fjoldi barna sem skipadur var talsmadur

Tolur sem hér birtast eru samkvamt upplysingum frd Barnaverndarstofu. Rétt er ad taka
fram a0 fjoldi nyrra kannana endurspeglar ekki ad 6llu leyti fjolda nyrra mala eda fjélda
barna. Margar tilkynningar geta borist 1 mali eins barns og ber barnaverndarnefnd ad
taka afst60u til pess { hvert sinn hvort astada sé til ad hefja konnun, jafnvel { mali sem
pegar er til vinnslu. Pad er pvi moguleiki ad barni hafi pegar verid skipadur talsmadur
pegar tekin er akvéroun um nyja kénnun { mali. Hafa ber pennan fyrirvara i huga pegar
20 skodad er hlutfall barna sem er skipadur talsmadur.

Tafla 1. Fjoldi nyrra kannana og barna sem skipadur var talsmadur 2011-2014

Fjoldi barna sem er Hlutfall barna sem er
Barnaverndarnefnd Fjoldi nyrra kannana skipadur talsmadur skipadur talsmadur
Reykjavikur 2857 262 9,2%
Képavogs 1012 38 3,8%
Hafnarfjardar 1032 17 1,6%
Mosfellsbaejar 216 6 2,8%

Pad vekur athygli hve faum bérnum var skipadur talsmadur 4 umraddu timabili.
Hlutfall barna var hast hja Barnaverndarnefnd Reykjavikur 12,2% arid 2012. Hja
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Barnaverndarnefnd Képavogs var hlutfallid haest 4,9% arid 2014 og hja Barnaverndar-
nefnd Hafnarfjardar 3,5% sama ar. Hja Fjolskyldunefnd Mosfellbajar var hlutfallid heest
5,5% arid 2014.

2.3 Fjoldi barna sem vistadur var utan heimilis og skipadur var talsmadur

Eins og 4dur var getid gerir 46. gr. bvl. rdd fyrir ad barni sé ad jafnadi skipadur talsmadur
vi0 vistun utan heimilis. Upplysingar um fjélda barna sem vistadur var utan heimilis nzer
til samanlagds fjolda barna sem var vistadur samkvaemt 25. gr., 27. gr., og 28. gr. bvl.
Rétt er ad benda 4 ad pessar tolur byggja a fjolda einstaklinga en ekki fjolda radstatana
utan heimilis. Pannig getur sama barn { sumum tilvikum farid { fleira en eitt arradi 4
arinu 4 sama lagagrunni auk pess sem einhver bérn kunna ad hafa verid vistud oftar en
cinu sinni 4 arinu a grundvelli mismunandi lagadkvada.

Tafla 2. Fj6ldi barna sem vistadur var utan heimilis og barna sem skipadur var
talsmadur 2011-2014

Fjoldi barna vistud Fjoldi barna sem var Hlutfall barna sem var
Barnaverndarnefnd utan heimilis skipadur talsmadur skipadur talsmadur
Reykjavikur 733 262 36%
Képavogs 128 38 30%
Hafnarfjardar 136 17 12,5%
Mosfellsbaejar 33 6 18,2%

Hlutfall barna sem vistud voru utan heimilis og skipadur talsmadur verdur ad teljast
fremur lagt midad vid ordalag 3. mgr. 46. gr. bvl. Ef fra er talid 60% hlutfall barna sem
skipadur var talsmadur hja Fjolskyldunefnd Mosfellsbajar 4rid 2011 pa var hlutfallid
hzst 42% hja Barnaverndarnefnd Képavogs arid 2014. Hja Barnaverndarnefnd Reykja-
vikur var hlutfallid hast arid 2011 eda 40% og hja Barnaverndarnefnd Hafnarfjardar
25% arid 2014.

2.4 Aldur barna sem skipadur var talsmadur

Aldur barns er liklegur til a0 hafa umtalsverd 4hrif 4 skipan talsmanns. Hja barnavernd
Reykjavikur lekkadi medalaldur barna frd arinu 2011 ar 11,7 arum 1 10,3 ar 4 arinu 2014.
Yngsta barni® sem var skipadur talsmadur 4 pessu timabili var 3,8 4ra (arid 2014). Hja
barnavernd Képavogs lakkadi medalaldurinn ar 11,5 arum i 10,5 ar og var yngsta barnid
sem var skipadur talsmadur 2,7 ara (arid 2014). Sama préun var hja barnavernd Hafnar-
fjardar en par lekkadi medalaldurinn ar 15 arum { 13,1 ar en par var yngsta barnid sem
skipadur var talsmadur 6,5 ara (arid 2013).

Athyglisvert er ad sjd hversu ungum bérnum var skipadur talsmadur en yngsta barn-
i0 sem rannsoknin nadi til var 2,7 ara. Hja barnavernd Reykjavikur lekkadi aldur barna
med hverju ari, yngsta barnid sem var skipadur talsmadur arid 2011 var 6,8 ara en arid
2014 var yngsta barnid 3,8 ara. Hja barnavernd Képavogs var yngsta barnid 2,7 ara arid
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2011 og arid 2014 var yngsta barnid 2,8 ara. Arin 2012 og 2013 voru yngstu bornin par
7 og 8 ara. Erfidara er ad sja aldurspréun hja barnavernd Hafnarfjardar par sem adeins
einu barni var skipadur talsmadur arid 2011 en 4 arunum 2013 og 2014 par sem fleiri
bérnum var skipadur talsmadur voru yngstu bérnin milli 6 og 7 ara.

2.5 Hveneer var tekin akvordun um ad skipa barni talsmann

Stada mals er likleg til ad hafa ahrif 4 akvérdun um skipan talsmanns og endurspeglar
sjonarmid um parfir barns 4 hverju stigi. Af 6llum peim 170 malum sem hér voru skodud
var adeins einu barni skipadur talsmadur pegar dkvedid var ad hefja konnun mals. I
Ollum 6drum tilvikum var akvérdun um ad skipa barni talsmann tekin vid undirbining
eda samhlida dkvordun um radstofun sem fol { sér vistun barns utan heimilis. Undan-
skilin eru pau mal par sem barni var skipadur talsmadur { malum er véroudu umgengni.

2.5.1 Barnavernd Reykjaviknr
Hja barnavernd Reykjavikur var engu barni skipadur talsmadur a peim timapunkti pegar
akvordun var tekin um ad hefja kénnun mals. Akvérdun um ad skipa barni talsmann var
tekin 4 sidari stigi malsins, pa helst pegar 16gd var fram tillaga til barnaverndarnefndar
um vistun barns utan heimilis, sérstaklega { tilvikum par sem ekki 14 fyrir sampykki for-
eldra og barns. Samkvamt upplysingum fra yfirmanni barnaverndar mun petta eiga al-
mennt vid um 61l mal nema ad malin séu pess edlis ad verulega ipyngjandi inngrip purfi
ilif barns strax 4 kdnnunarstigi eda gripa purfi til neydarradstafana 4 grundvelli 31. gr.
bvl. (Heimild samkvaemt t6lvupésti yfirmanns barnaverndar Reykjavikur, 15. juni 2015.)
Samkvamt bokunum var dkvérdun um skipan talsmanns { 6llum tilvikum tekin 4
sérstokum medferdarfundi starfsmanna og kom bokunin oftast fram { greinargerd sem
unnin var af starfsmanni barnaverndar.

2.5.2 Barnavernd Kipavogs

Akvardanir barnaverndar Képavogs um ad skipa barni talsmann voru { flestum tilvikum
teknar 4 medferdarfundi starfsmanna og par 4 eftir kom akvérdunin fram i greinargerd
sem 16g0 var fyrir barnaverndarnefnd. Nokkur dami voru um ad hugtakid talsmadur
keemi fyrst fram pegar visad var til skyrslu talsmanns eda samnings vi0 talsmann. Einnig
var demi um ad faert veri { malaskra ad foreldri barns hefdi verid kynnt ad barni yrdi
skipadur talsmadur en ekki békad sérstaklega um dkvérdunina sem slika. Engu barni var
skipadur talsmadur um leid og akvedid var ad hefja kénnun mals.

Samkvamt upplysingum fra yfirmanni barnaverndar er p6 almennt tekin afstada 4
pessum timapunkti til pess hvort barni verdi skipadur talsmadur. Nefnt var ad akvaro-
anir um ad skipa barni ekki talsmann varu ad jafnadi rékstuddar med eftirfarandi texta:
., Akvedid ad hefja kénnun mals skv. 22. gr. bvl. Ekki er talin 4stzeda til pess ad skipa
barninu talsmann skv. 46. gr. bvl. par sem starfsmadur barnaverndar mun razda vio barnid
undir kénnun mals“. Einnig veri { dkvérdun um ad skipa barni ekki talsmann visad til
pess ad starfsmadur muni fara 4 heimilid undir kénnun mals, hitta barnid og skoda ad-
stedur pess (munnleg heimild yfirmanns barnaverndar Képavogs, 29. mai 2015).
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2.5.3 Barnavernd Hafnarfjardar
Hja barnavernd Hafnarfjardar var i einu tilviki tekin akvordun um ad skipa barni tals-
mann um leid og akvedid var ad hefja kénnun mals. Var sa akvérdun tekin 4 svokoll-
udum tilkynningarfundi. Um var ad rada mal barns sem barnavernd Hafnarfjardar hafoi
itrekad haft afskipti af. T flestum tilvikum var dkv6rdun um ad skipa barni talsmann
tekin af barnaverndarnefnd og 4 medferdarfundi en einnig voru nokkur demi um ad
akvordun veri tekin af starfsmanni { samradi vid l6gfrading barnaverndar.

Samkvemt upplysingum fra yfirmanni barnaverndar Hafnarfjardar er avallt lagt mat
a porf tyrir skipan talsmanns pegar akvordun er tekin um ad hefja kénnun mals. Ad jatn-
a0i er bokad annad hvort ad ekki sé talin asteeda til ad skipa barni talsmann vegna ungs
aldurs eda ad starfsmadur muni rada vid barnid (munnleg heimild yfirmanns barna-
verndar Hafnarfjardar 4. mai 2015).

2.5.4 Fjilskyldunefnd Mosfellsbajar

A pvi timabili sem hér var til skodunar var faum bérnum skipadur talsmadur. Akvordun
um skipan talsmanns kom fram { békunum 4 fundi starfsmanna fj6lskyldunefndar. Engu
barni var skipadur talsmadur 4 peim timapunkti pegar akvérdun var tekin um ad hefja
kénnun mals.

2.6 i hvernig malum var skipadur talsmadur?

Ef horft er nanar til tegundar méla var nanast eingéngu skipadur talsmadur ef lagt var
til a0 gripid yroi til radstafana sem folu { sér vistun barns utan heimilis eda setja atti fram
kr6fu um forsjarsviptingu. Pa var barni skipadur talsmadur hja barnavernd Reykjavikur
pegar til greina kom a0 taka akvordun um umgengni.

Meirihluti barna var skipadur talsmadur vegna akvardana sem byggdu 4 25. gr. bvl,
p.e. vistun utan heimilis pegar fyrir 14 sampykki foreldra og barns sem nad hafdi 15 ara
aldri. Var { langflestum tilvikum um ad rada tillégu starfsmanns { greinargerd til barna-
verndarnefndar pess efnis ad reynt yroi ad fa sampykki foreldra fyrir vistun og ef pad
tackist ekki var lagt til a0 gripid yrdi til urreda 4 grundvelli 27. gr. (drskurdur um vistun
barns utan heimilis) eda 29. gr. (krafa um forsjarsviptingu). T greinargerd var bokad ad
barni yroi skipadur talsmadur eda pad lagt til.

2.7 Rokstudningur fyrir skipan talsmanns
Af peim 170 malum sem hér voru til skodunar var engin akvéroun um ad skipa barni
talsmann sérstaklega rokstudd pannig ad tilgreint vaeri { bokun um skipan talsmanns eda
60rum rannséknargégnum hvada sjonarmid vaeru 16g0 til grundvallar dkvérduninni.
Algengast var ad { greinargerd veeri lysing 4 ferli malsins t.d. hvada drredi hefou verid
reynd adur, 16g0 fram tillaga um ad gripid yrdi til dkvedinna radstafana og sidan bokad
a0 barni yroi skipadur talsmadur eda lagt til ad barni yroi skipadur talsmadur ef malid
yrdi lagt fyrir barnaverndarnefnd.

Akvérdun um skipan talsmanns var oftast bokud med eftirfarandi haetti; ,,barni
verdur skipadur talsmadur® eda ,,barni verdur fenginn talsmadur®. Pa voru dami um ad
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i greinargerd vaeri 16g0 fram tillaga um dkvedna radstofun, sem f6l i sér vistun barns utan
heimilis eda aframhaldandi vistun, og sidan bokad: ,,Fenginn verdi talsmadur til ad reda
petta vid barnid®. Einnig voru nokkur deemi um ad tillégu um radstéfun veeri Iyst og sio-
an bokad ,, barni verdur af pvi tilefni skipadur talsmadur”. Annad dami um békun var
,»barni verdur skipadur talsmadur vegna fyrirlagnar malsins fyrir barnaverndarnefnd®.
Nokkur demi voru um ad békanir sem lutu ad pvi ,,ad barni verdi bodinn talsmadur®
eda ,,barni verdur kynntur réttur til talmanns®.

3. Umrzeda

Markmid rannséknarinnar var ad greina pau sjonarmid sem barnaverndarnefndir leggja
til grundvallar vid dkvérdun um ad skipa barni talsmann. Vid mat 4 pessum atridum
ber fyrst ad nefna ad addragandi ad setningu nugildandi barnaverndatlaga og ordalag 3.
mgr. 46. gr. endurspeglar dgzetlega pa préun sem ordid hefur vid tdlkun 12. gr. SRB.
barnaverndarlégum er pannig ekki eingéngu midad vid afgerandi efnislega akvérdun {
barnaverndarmali heldur 16g0 dhersla 4 ad gefa barni taekifzari til patttoku { samrami vid
aldur pess og proska 4 6llum stigum mals. Einnig felur akvadid { sér ad fram skuli fara
mat 4 porf barns fyrir talsmann fra upphafi malsins og medan medferd malsins varir.
Nidurst6dur rannsoknarinnar veita a hinn boginn sterkar visbendingar um ad talsvert
skorti 4 a0 framkvamdin hafi fylgt peirti proun sem liggur ad baki lagaakvadinu.

Athygli vekur hve vandasamt pad reyndist ad finna paer akvardanir sem rannséknin
tekur til og pad misremi sem adur var getid um { gégnum barnaverndar Reykjavikur.
bratt fyrir ad barnaverndarnefndum beri engin skylda til ad hafa samramd tolvukerti eda
skraningu pa hvilir 4 peim skylda til a0 skra mal med kerfisbundnum heatti, sbr. 39. gr.
bvl. Gera verdur rad fyrir ad barnaverndarnefndum beri ad tryggja ad unnt sé ad kalla
fram med adgengilegum haetti allar mikilvaegar akvardanir { malum og ad baki peim liggi
samberilegur rokstudningur. Hér verdur ad hafa { huga ad yfirménnum barnaverndar
var { sjalfsvald sett ad finna til pau gégn sem endurspegludu dkvérdun um skipan tals-
manns og sjénarmidin ad baki. I sumum tilvikum var ljést ad skipadur hafdi verid tals-
madur an pess ad raunveruleg akvordun hefdi verid békud, svo sem pegar einungis 1a
fyrir skyrsla talsmanns { mali eda samningur vid talsmann. P4 var ordalag akvardana
stadlad og rokstudningur nanast undantekningarlaus ryr eda enginn. Nidurstédur rann-
soknarinnar benda pvi til pess ad pad skorti verulega 4 formfestu og rékstudning vid
akvardanattku um skipan talsmanns.

Segja ma ad undirliggjandi sjénarmid sem bua ad baki akvérdun, eda mat 4 pérfum
barns fyrir pessa adstod, endurspeglist { pvi lykilatridi hvenzr barni er skipadur tals-
madur. Nidurstdour pessarar rannsoknar leida 1 [jos ad barni var adeins { einu tilviki af
170 békunum skipadur talsmadur 4 pvi stigi malsins pegar dkvedid var ad hefja kénnun.
Samkvemt 1. malsl. 3. mgr. 46. gr. bvl. er skyrt ad 4 pessu stigi malsins ber ad taka af-
stoOu til pess hvort porf sé 4 ad skipa barni talsmann. Akvadid felur ekki i sér ad skipa
cigi barni talsmann i 6llum tilvikum en mat 4 p6rf barns fyrir talsmann parf ad fara
fram. Nymeli og mikilvagi akvadsins folst einmitt gagngert { pvi ad undirstrika ad barn
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geti haft porf fyrir talsmann pegar a fyrstu stigum par sem ordalag eldri laga bar med
sér ad skipun talsmanns midadist einkum vid ipyngjandi eda afgerandi dkvardanir i mali.
Pad kann ad vera edlilegt ad barni sé¢ ekki skipadur talsmadur strax { upphafi, pegar
akvedid er ad hefja kénnun mals. A pvi stigi getur verid 6ljést hvort fyrir ligei negilegar
upplysingar um parfir og st6du barnsins og pvi mikilvaegt ad starfsmadur kanni { fyrstu
edli malsins adur en akvordun er tekin. Auk préunar lagadkvaedisins um skipan tals-
manns pykir préun kenninga um rétt, inntak og gagnsemi patttéku barna og ekki sist
utfersla 4 reglum um barnvant réttarkerfi eindregid stydja pa alyktun ad barn hljéti ad
eiga { rikari meli en rannsékn pessi gefur til kynna rétt 4 talsmanni 4 fyrstu stigum barna-
verndarmals.

Einu sjénarmidin sem rada ma af gégnum og 6drum upplysingum ad liggi ad baki
mati barnaverndarstarfsmanna 4 fyrstu stigum mals er visan til ungs aldurs barns eda
a0 ekki sé talin astada til a0 skipa barni talsmann par sem starfsmadur muni reda vid
barnid vid kénnun malsins. Pegar litid er til hlutverks talsmanns ma fallast 4 a0 ungur
aldur barns geti gert skipan talsmanns éparfa. A hinn béginn vekur athygli hve ungum
bérnum hefur verid skipadur talsmadur an pess ad pad sé rokstutt sérstaklega ad parfir
peirra barna hafi verid cinstakar ad pessu leyti. Visan { hlutverk barnaverndarstarfs-
manns vekur aleitnar spurningar um pérf 4 ad reda og afmarka frekar hlutverk tals-
manns og marka pad fra heimildum og skyldum barnaverndarstarfsmanna.

Nidurstddur pessarar rannsoknar leida { ljés ad pad er ekki fyrr en 4 sidari stigum
barnaverndarmals, eda f.o.f. pegar 16g0 er fram tillaga um ad vista barn utan heimilis,
sem barni er skipadur talsmadur. Engar visbendingar eru pvi um ad framfylgt sé¢ pvi
markmidi lagaakvadisins um skipan talsmanns ad fram fari mat 4 pérf barns fyrir pessa
20stod med reglubundnum hztti medan barnaverndarmal er til vinnslu. Med® hlidsjon af
pvi hve aldur, proski og parfir barna eru olikar { barnaverndarmalum pykir dtilokad ad
petta hafi verid metid reglulega en skipan talsmanns hafnad i 6llum tilvikum. Pad kann
a0 vera vandasamt ad mota sjonarmid um hvernig best sé ad haga reglubundnu mati.
Vegna sérst6ou barnaverndarmala gegna barnaverndarstarfsmenn oft 60ru og floknara
hlutverki gagnvart foreldrum og bérnum en opinberir starfsmenn sem taka stjérnvalds-
dkvardanir { afmarkadri malum. Skuldbindingar um ad innleida barnvanlegt réttarkerfi
leggja p6 pa skyldu 4 barnaverndaryfirvold ad taka frumkvaedi ad pvi ad festa { sessi
verklag sem trygeir bérn pennan rétt pa og pegar pérfin kviknar { hverju mali. Kenn-
ingar um virka patttéku, svo sem kenningar Shier, bera ad sama brunni. Hér verdur aleit-
in sa spurning hvort skyldubundid mat barnaverndaryfirvalda hafi { framkvamd verid
afnumid med st60ludu verklagi. P6 svo ad stjornvoldum sé almennt jatad svigram til ad
setja verklagsreglur til a0 gzeta samramis { stjérnsyslu vid téku matskenndra akvardana,
parf ad hafa i huga ad { grundvallarreglunni um skyldubundid mat stjérnvalda felst ad
stjornvald getur ekki afnumid matid med verklagsreglum eda framkvemd sem ner til
allra méla, hvort sem pau eru sambzerileg ad efni eda ekki (sja t.d. UA 5826,/2009).

Undirstrika verdur ad fra upphafi barnaverndarmals og par til barn er vistad utan
heimilis lidur alla jaftha nokkur timi og 4 pessu timabili eru oftast teknar margar akvard-
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anir er lata ad barninu (Hrefna Fridriksdottir 2009a). Sem deemi ma nefna tekur kénnun
mals tiltekinn tima og { kjélfar kénnunar er 16g0 dhersla 4 ad fordast vistun med beit-
ingu studningsadgerda 4 heimili barns. Pa eru ad jafnadi unnar medferdarazetlanir um
studning sem markadur er akvedinn timi og mal endurskodud med hlidsjon af pvi hvort
markmidum hafi verid nad. Patttaka barns t.d. vid konnun, akvordun um nidurstodu
kénnunar, val 4 drredi og mat 4 pvi hvort medferdarazetlun hafi gengid eftir verdur ad
teljast 6hjakvemileg hvort heldur sem hun fer fram med beinni patttéku barns eda med
milligéngu talsmanns. Pegar barni er skipadur talsmadur 4 sidari stigum er weskilegt ad
akvordun beri med sér hvernig patttéku barnsins hafi verid hattad fram ad pvi og hvad
kalli sérstaklega 4 porf fyrir talsmanns 4 pessu tiltekna stigi malsins.

Ljost er a0 { 3. mgr. 46. gr. bvl. er gert rad fyrir ad barni skuli ad jafnadi skipadur
talsmadur adur en kemur til vistunar barnsins enda er pad talin sérstaklega ipyngjandi
radst6fun fyrir barnid. Af athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad breytingarlégum
ar. 80/2011 ma rada ad { tilvikum par sem gtipa 4 til radstafana sem fela { sér vistun
barns utan heimilis skuli barni skipadur talsmadur nema sérstakar adstedur maeli gegn
pvi, s.s. mjog ungur aldur barns. Samkvaemt nidurstédum pessarar rannsoknar var innan
vid 43% barna skipadur talsmadur par sem gripid var til radstafana sem foélu { sér vistun
barns utan heimilis. Er pessi tala jafnvel enn legti ef midad er vid heildarfjélda bokana.
Pess ber p6 ad geta ad hlutfallid £6r 1 60% arid 2011 hja Fjolskyldunefnd Mosfellsbajar
en par var um fa mal ad reda. Vid framkvaemd pessarar rannséknar var ekki radram til
a0 kanna aldur allra barna sem vistud voru utan heimilis. Par sem vistun er almennt talin
ipyngjandi akvérdun ber ad fullreyna adrar leidir til ad tryggja vidunandi adstadur barns.
betta eykur almennt likur 4 ad barn hati ndd tilteknum aldti pegar ad vistun kemur. ba
bera rannséknargégn med sér ad barnaverndarnefndir hafi skipad mjég ungum bérnum
talsmann { einhverjum tilvikum an pess ad vikja ad pvi ad pzr akvardanir byggdu a til-
teknum afgerandi sjénarmidum. Verdur ad leggja dherslu 4 ad ytirvoldum ber =tid ad
tryggja samraemi og jafnradi vid akvardanatoku. Med hlidsjon af pessu verdur ad draga
i efa ad par barnaverndarnefndir sem hér hefur verid fjallad um hafi fyllilega uppfyllt
lagaskyldur sinar um skipan talsmanns vid pessar tilteknu adstzdur.

4. Samantekt
Framangreindar nidurstédur um skipan talsmanns { barnaverndarmalum samkvamt 3.
mgr. 40. gr. bvl., gefa til kynna ad framkvamd 4 skipan talsmanns sé abotavant. Af peim
170 békunum sem hér voru til skodunar var ekki hagt a0 rada med skyrum hatti hvernig
mat for fram eda hvada sjénarmid voru 16g0 til grundvallar akvéroun i einstaka malum
um skipan talsmanns. Einungis i einu tilviki var skipadur talsmadur strax vid upphaf
kénnunar en akvordun midadist ad 60ru leyti ner eingdngu vid vistun barns utan heim-
ilis. Pa var hlutfall barna sem fékk talsmann lagt jafnvel pétt radstéfun barnaverndar faeli
i sér vistun utan heimilis.

Samkvamt 1. malsl. 3. mgr. 46. gr. bvl. er skyrt ad meta ber porf barns fyrir talsmann
pegar akvordun er tekin um ad hefja kénnun mals. Ad baki liggur framszekin talkun 12.
gr. SRB og préun skuldbindinga um barnvanlegt réttarkerfi. T [jési peirrar framkvaemdar



Hrefna Fririksd6ttir STJORNMAL 331
Hafdis Gisladottir _— & —

STJORNSYSLA

sem virdist vera 4 skipan talsmanns getur verid astxda til ad skerpa 4 pvi { 16gum ad
mat 4 porf barnsins fyrir talsmann er ekki ein dkvérdun heldur ferli sem felur { sér ad
reglulega beri 20 meta st6du og porf barnsins ad pessu leyti medan medferd barna-
verndarmals varir. Pa er mikilvagt ad { 16gum, 16gskyringargégnum eda verklagsreglum
verdi vikid nanar ad pvi hvada sjonarmid eigi ad leggja til grundvallar vid akvardanatoku,
m.a. med hlidsjon af hlutverki talsmanns { pessum vandasému malum.
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