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Utdrattur

Greinin fjallar um samspil lagaakveda um pagnarskyldu annars vegar og rétt
almennings til adgangs ad gbgnum samkvemt upplysingaldgum hins vegar.
Leitast er vid ad lysa einkennum almennra og sérstakra pagnarskylduakveda
ut fra 16ggjof og réttarframkvemd og dhrifum peirra 4 upplysingarétt al-
mennings. Pa Iysir héfundur peirri afstéou ad pad sé almennt mikilvagt fyrir
islenskan upplysingarétt og edlilega frampréun hans ad betur verdi hugad ad
pagnarskyldureglum { islenskri 16ggjof.
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Access to Public Administration Files and Confidentiality
Abstract

This Article deals with relations between legal provisions on confidentiality on
one hand and the Act on Access to Public Administration Files no. 140/2012
on the other. It describes differences between general and special clauses on
confidentiality in Icelandic law and analyses their effect on public access to
information. The author also argues for better quality of confidentiality provi-
sions in Icelandic law i.e. to enhance a balanced progress of rights of access to
administrative files.
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Inngangur
Alitamalinu sem er tilefni pessarar greinar mé i stuttu mali Iysa svo: T 2. malsl. 3. mgr. 4.
gr. upplysingalaga nr. 140/2012 segir ad almenn dkvadi laga um pagnarskyldu takmarki
ekki rétt til adgangs ad gbgnum samkvaemt 16gunum. Slik lagadkvadi hafa pvi ekki dhrif
a upplysingarétt almennings 4 grundvelli laganna. Af pessari sému reglu hefur 4 hinn
béginn verid gagnalyktad 4 pann veg ad sérstakar pagnarskyldureglur gangi framar upplys-
ingaldgum. Falli upplysingar undir sérstaka pagnarskyldu verdi pvi ekki veittur adgangur
a0 peim 4 grunni upplysingalaga. St lagatalkun fékk nyverid stadfestingu { domi Heesta-
réttar { mali nr. 329/2012, b.e. H 329/2014 (skyrsiur starfsmanna Sedlabankans). Fytir rétta
beitingu upplysingalaga er pvi augljéslega mikilvert vidfangsefni ad greina pad nanar
hvada reglur teljast sérstakar pagnarskyldureglur.

bessi stutta grein getur ekki varpad temandi ljosi 4 pad hvernig metid er hvort tiltekin
lagaregla sé sérstok pagnarskylduregla eda ekki. Hér verdur leitast vid ad draga fram
nokkur einkenni slikra lagadkveda og jafnframt hvort dsteda sé til ad gefa lagadkvaedum
um pagnarskyldu meiri gaum { {slenskum rétti en gert hefur verid fram ad pessu. Par
sem vidfangsefni greinarinnar lytur ad 4hrifum pagnarskyldureglna 4 upplysingarétt
almennings samkvaemt upplysingaldgum verdur samhengis vegna bytjad a pvi ad fjalla
almennt um pann rétt.

1. Upplysingalég nr. 140/2012

1.1 Addragandi og markmid

Upplysingalég nr. 50/1996 60ludust gildi 1. jandar 1997. Fram til gildistoku peirra voru
ekki fyrir hendi { {slenskum rétti almennar lagareglur um rétt almennings til adgangs ad
gbngum. Med upplysingaldgum vard breyting par a. Logfestu pau pa meginreglu, sbr. 1.
megt. 3. gr. laga nr. 50/1996, a0 stjérnvoldum vard skylt ad athenda gogn sem féllu undit
gildissvid laganna, steedu ekki 16gbundnar asteedur pvi { vegi (Alpt. 1995-1996, A-deild,
3012; Pall Hreinsson 1996, 15; Pérhallur Vilhjalmsson 2005).

Frumvarp til nyrra upplysingalaga var flutt 4 139. 16ggjafarpingi veturinn 2010-2011.
Sama frumvarp, med litilvaegum breytingum, var einnig flutt 2 140. pingi veturinn eftir,
en nadi i hvorugt skiptid fram ad ganga. Frumvarpid var 4 ny lagt fram 4 141. 16ggjafar-
pingi og voru ny upplysingalog nr. 140/2012 sampykkt af Alpingi pann 21. desembet
2012. Pau téku gildi 1. jantar 2013. T grundvallaratridum eru 16gin fra 1996 og hin nyju
upplysingaldg efnislega sambeartileg (Pérhallur Vilhjalmsson 2015). St meginskipan upp-
lysingaréttar almennings sem komid var 4 med l6gunum fra 1996 stendur pvi 6hoggud.
Mikilvegar breytingar voru pé einnig gerdar. Hin nyju 16g taka pannig ad staerstum
hluta bt til stjérnvalda og einkaréttarlegra félaga og fyrirtaekja sem eru ad 51% hluta
eda meira { eigu rikis eda sveitarfélaga, sbr. 2. gr. laganna, en adur téku upplysingalég
adeins til stjornvalda. P4 var einnig vikkud afmérkun 4 pvi hvada gégn falla undir 16gin.
Med hinum nyju 16gum var horfid fra pvi ad gégn pyrftu ad tilheyra akvednu mali.
Tekur rétturinn nu til allra fyrirliggjandi gagna med peim takmoérkunum sem af 16gunum
sjalfum leida (Pskj. 223 — 141. 16ggjafarping, 40-41) .
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Upplysingalogin fra 1996 byggdust 4 pvi 16ggjatarsjonarmioi ad almennar lagareglur
um rétt manna til adgangs ad gégnum myndu gera borgurunum kleift ad fylgjast med
og kynnast athéfnum og starfsemi stofnana sem reknar varu { almennings pagu og ad
per varu til pess fallnar ad auka 4 adhald med starfsemi stjérnsyslunnar. L.égin voru pvi
talin styrkja lydrzdislega stjérnarhatti og réttaréryggi auk pess sem pau @ttu, pegar best
lét, ad auka tiltrd almennings 4 ad stjornvold veaeru starfi sinu vaxin (Alpt. 1995-1996, B-
deild, 4081). Markmid gildandi upplysingalaga nr. 140/2012 er sérstaklega 16gfest i 1. gt.
peirra laga. Samkvaemt peim eru 16gin byggd a sjonarmidum um ad tryggja gegnsel um
medferd opinberra hagsmuna { peim tilgangi ad auka moguleika 4 Iydradislegri umraedu,
adhald a0 stjérnsyslunni og traust a stjérnsyslunni. Pott markmid laganna hafi ekki verio
logfest { eldri upplysingalégum ma sja af pessu ad efnislega bia sému hugmyndir ad
baki hinum eldri og nyrri upplysingalégum. Légfesting markmidanna er hins vegar til
pess fallin ad audvelda talkun matskenndra dkvaeda upplysingalaga (Pskj. 223 — 141. 16g-
gjafarping, 25; Andersen 2013).

Upplysingaldgin byggjast 4 fleiri sjonarmidum. Til demis hafa sum akvadi peirra
pann tilgang ad #ryggia dryggi og triinad tiltekinna mikilveegra upplysinga. bad a til demis
vid um dkvedi 9. gr. laganna sem malir fyrir um takmarkanir upplysingaréttar vegna
mikilvegra einkahagsmuna. Pa hafa 16gin pann tilgang, a.m.k. a0 hluta, ad #rygga skilvirka
medferd mala, sbr. s.s. 3. mgr. 2. gr., um tilteknar undanpagur fra 16gunum vegna fyrir-
taekja hins opinbera i samkeppnisrekstri, og 1. mgr. 18. gr. og 2. mgr. 19. gr., um heimild
til ad visa til gagna sem pegar eru adgengileg almenningi { stad pess ad athenda afrit
peirra (Pskj. 223 — 141. 16ggjafarping, 33).

1.2 Gildissvid upplysingalaga

Upplysingaloég nr. 140/2012 fjalla ekki adeins um upplysingarétt almennings. i peim
er einnig ad finna akvedi um rétt adila til upplysinga um hann sjalfan, um adgang ad
gbgnum { rannséknarskyni og um endurnot opinberra upplysinga. Pad skal einnig tekid
fram a0 reglur um upplysingarétt af ymsu tagi ma finna vidar { 16gum. Reglur um upp-
lysingarétt almennings eru m.a. { légum nr. 23/2006, um upplysingarétt um umhverfis-
mal og { 16gum nr. 77/2014, um opinber skjalaséfn. Reglur um rétt adila til upplysinga
um hann sjilfan ma t.d. finna { stjérnsyslulégum nr. 37/1993, l16gum um persénuvernd
og medferd persénuupplysinga nt. 77/2000 og { lgum um sjakraskrar nr. 55/2009 (Pall
Hreinsson 1994, 183-206; Pall Hreinsson 2007a; Pall Hreinsson 2007b; Pérdur Sveins-
son 2008). T nastu kéflum verdur athyglinni pé alfarid beint ad rétti almennings og
ahrifum pagnarskyldureglna a pann rétt. Upplysingal6gin eru mikilvaegasta almenna rétt-
arheimildin um petta svid.

I mj6g einfaldadri mynd ma lysa gildissvidi upplysingalaga 4 eftirfarandi hatt. T fyrsta
lagi maela upplysingal6g fyrir um rétt til adgangs ad fyrirliggiand; gognum sem stjérnvold og
a0rir sem falla undir 16gin bua yfir vegna starfa sinna, sbr. 1. og 2. mgr. 5. gr. laganna. bau
leggja pvi almennt ekki skyldu 4 pa adila sem falla undir 16gin a0 utbua ny gogn, lata 1 té
utskyringar eda samberilegt. Login veita heldur ekki rétt til adgangs ad skram og gagna-
grunnum, nema pa ad pvi leyti sem upplysingar ur slikum grunnum hafa verid gerdar
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a0 goégnum sem unnid hefur verid med af peim adilum sem falla undir 16gin (Pskj. 223
— 141. 16ggjafarping, 42).

[ 60ru lagi pa gilda 16gin um alla starfiemi stjornvalda, sbr. 1. mgr. 2. gt., alla starfsemi
l6gadila (t.d. hlutafélaga) sem eru 51% eda meira { beinni eda 6beinni eigu opinberra
adila, sbr. 2. mgr. 2. gr., og um starfsemi einkaadila ad pvi leyti sem peir sinna stjérnsyslu,
sbr. 3. gt. Pessir adilar purfa pvi almennt ad lata af hendi gbgn 4 grundvelli upplysinga-
laganna. A pessu eru vissar undantekningar. Akvedin verkefni syslumanna eru sérstak-
lega undanpegin gildissvidi laganna, s.s. verkefni er tengjast naudungarsélum og 6drum
fullnustugerdum, sbr. 1. mgr. 4. gr. Sakamal falla jafnframt utan vid gildissvid peirra
(Kjartan Bjarni Bjorgvinsson 2010c). Pa eru tilteknar upplysingar undanpegnar gildis-
svidi laganna, p.e. par upplysingar sem falla undir sérstaka pagnarskyldu eda pagnar-
skyldu samkvaemt pjédréttarsamningum, sbr. 2. og 3. mgr. 4. gr. Pa eru fyrirteki sem
eru skrad { kaupholl undanpegin gildissvidinu, sbr. 2. mgr. 2. gr., og jafnframt er stjorn-
voldum heimilt ad faera viss fyrirtaeki { eigu hins opinbera undan 16gunum ef pau sinna
starfsemi sem ad nar 6llu leyti er { samkeppni 4 markadi, sbr. 3. mgr. 2. gr.

[ pridja lagi pa gilda 16gin um 61l gégn 1 30 ar eftir ad pau urdu til. Fra peim tima fer
um adgang ad peim eftir dkvedum laga nr. 77/2014, um opinber skjalasofn, sbr. 4. mgt.
4. gr. upplysingalaga. A pessari skipan er si undantekning ad 16gin taka adeins til gagna
hja 16gadilum sem eru 51% eda meira { eigu rikisins og til gagna hja einkaadilum sem til
urdu eftir gildistoku laganna nema gégnin tilheyri mali sem tekin hefur verid stjérnvalds-
akvordun i, sbr. 3. mgr. 35. gr. upplysingalaga.

1.3 Meginreglan um rétt almennings til adgangs ad gognum

[ 11 kafla upplysingalaga nr. 140/2012 er fjallad um rétt almennings til adgangs ad upp-
lysingum hja peim adilum sem falla undir gildissvid upplysingalaga, sbr. 2. og 3. gr.
laganna. Is. gt., sem er fyrsta akvadid { kaflanum, er meelt fyrir um meginreglu laganna
um skyldu stjérnvalda til a0 afhenda gogn sé eftir pvi leitad. I 6drum greinum kaflans
er { meginatridum lyst takmorkunum upplysingaréttarins. Akvadi 5. gr. upplysingalaga
hljédar svo 1 heild sinni:

Sé pess 6skad er skylt ad veita almenningi adgang ad fyrirliggjandi
gbgnum sem varda tiltekid mal, med peim takmoérkunum sem greinir
i 6.-10. gr. Sama gildir pegar 6skad er adgangs ad tilteknum fyrir-
liggjandi gégnum. Ekki er p6 skylt ad dtbua ny skjél eda énnur gbgn
i rikari maeli en leidir af 3. mgr.

Réttur til adgangs ad gbgnum ner til:

1. allra gagna sem mal varda, p.m.t. endurrita af bréfum sem stjorn-
vald eda annar adili skv. 1. kafla hefur sent, enda megi «tla a0 pau hafi
borist vidtakanda,

2. dagbokarferslna sem lita ad gégnum mals og lista yfir malsgbgn.

Ef dkvadi 6.—10. gr. um takmarkanir 4 upplysingarétti eiga adeins vid
um hluta gagns skal veita adgang ad 6drum hlutum pess.



Trausti Fannar Valsson ST]éRNMAL 293
_— & ——
STJORNSYSLA

Fyrir vidfangsefni pessarar greinar er Oparft ad dvelja lengi vid einstaka efnispactti meg-
inreglunnar um rétt til adgangs ad gégnum. Nanara inntak hennar reedst m.a. af fakmirk-
unum upplysingaréttarins, sbr. 6. til 10. gr. laganna, af kr6fum um Zfgreiningn 4 pvi sem
6skad er adgangs ad, sbr. 15. gr. laganna og um skyldur til pess hvada kréfur eru gerdar
til stjornvalda um pyrirkomunlag afbendingar og leidbeiningar, sbr. m.a. 18. og 19. gr. peirra. ba
getur gialdtaka fyrir athendingu gagna, sbr. 18. gr. upplysingalaga, vaentanlega skipt mali
i pvi sambandi einnig. Hér md p6 geta 6rfarra atrida.

I fyrsta lagi ma nefna ad i meginreglunni { 1. mgr. 5. gr. felst ad allir nj6ta réttar til
adgangs ad gégnum samkvaemt 16gunum, hann er almennur. Login veita pé ekki stjorn-
v6ldum adgang ad gbgnum hja 60rum stjérnvoéldum, sbr. trskurd drskurdarnefndar um
upplysingamal, UNU A-473/2013. Midlun upplysinga innan stjérasyslunnar racdst pvi
af 60rum lagareglum.

I 60ru lagi er rétt ad hafa { huga ad rétturinn tekur til fjrirkiggiandi gagna. Gagn telst
vera fyrirliggjandi ef pad er til pegar beidni um pad kemur fram. Upplysingalég mala
hins vegar ekki fyrir um skyldu stjérnvalda til ad utbda ny gégn, veita utskyringar eda
sambearilegt (Kjartan Bjarni Bjérgvinsson 2010b).

[ pridja lagi pa ber ad tilka hugtakid gagn fremur ramt. Med pvi er att vid ad undir
hugtakio falla hefdbundin skrifleg skjol, svo sem umsoéknir, bréf, minnisbléd, par 4 med-
al minnisbl60 sem ritud eru um malsatvik, fundargerdir, erindi fra 66rum stjérnvéldum
o.l. en einnig annars konar gogn, svo sem myndir, teikningar, filmur, hljédupptokur,
myndupptokur o.s.frv. Efni sem geymt er 4 ymsu télvutaku formi telst pvi til gagna {
skilningi laganna, a.m.k. ad pvi leyti sem pad kemur { stad annarra hefdbundinna mals-
gagna. Par sem adgangsrétturinn er bundinn vid gégn tekur hann 4 hinn béginn ekki til
adgangs a0 skram eda gagnagrunnum { heild (Pskj. 223 — 141. 16ggjafarping, 42).

I fj6rda lagi pa leidir af 1. mgr. 5. gr. ad rétturinn til adgangs ad gégnum tekur til 7/
tekinna og afmarkadra gagna. Pad skiptir pvi ekki mali hvort gagnid tilheyrir mali eda hvar
pad er vistad { skjalakerfum stjérnvaldsins. Ef hagt er ad tilgreina gégn nzgjanlega vel
pa taka upplysingalog ad 60ru jofnu til peirra. Akvedi 15. gr. laganna geymir svo nanari
fyrirmaeli um tilgreininguna sem ekki verdur dvalid vid hér. Petta er sérstaklega tekid
fram par sem stadan var ekki pessi samkvamt eldri upplysingalogum. Pau gerdu pad ad
skilyrdi ad gagn tilheyrdi #lteknn mali innan stjornsyslunnar, sbr. t.d. UNU A-260/2007
(Kjartan Bjarni Bjorgvinsson 2010a; Kjartan Bjarni Bjorgvinsson 2010c; Kristin Bene-
diktsdottir 2014).

Og a0 sidustu ber ad nefna ad { 3. mgr. 5. gr. er kvedid 4 um ad eigi undantekningar-
reglur 6.—10. gr. adeins vid um hluta gagns beri ad veita adgang ad 6dru efni pess. i
reglunni felst ad veita 4 adgang ad hluta gagns ef fart er talid a0 skilja per upplysingar
sem falla undir undantekningar fra peim upplysingum sem veita ma adgang ad me0 til-
tolulega einféldum hetti. Skiptir { pvi sambandi mali hversu vida peer upplysingar koma
fram sem Sheimilt er ad veita adgang ad og hversu stor hluti gagnsins verdur pa ekki
afhentur.
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2. bagnarskylda

2.1 Tilgangur reglna um trinad

Stj6rnvold bua yfir miklu safni upplysinga. Fyrir pvi eru almennt gédar astedur enda
ma segja a0 pekking sé forsenda pess ad stjornvold geti sinnt hlutverki sinu hvort sem
vardar framfylgd laga og reglna, veitingu pjénustu eda innra skipulag. Mikill hluti pessara
upplysinga er jafnframt pess edlis ad engin sérsték asteeda er til 2d halda peim leyndum.
bar varda storf hins opinbera sem edlilegt er ad almenningur geti fylgst med. En {
vissum tilvikum kann ad vera naudsynlegt ad gera undantekningar par 4 og par koma
m.a. pagnarskyldureglur sem hvila 4 opinberum starfsmoénnum til ségunnar.

Til nanari skilnings 4 pagnarskyldureglum, tilgangi peirra og sambandi vid adrar laga-
reglur sem varda medferd upplysinga { stjérnsyslunni er mikilvagt ad hafa i huga pa
hagsmuni sem a/mennt er stefnt ad pvi ad vernda med lagaakvaedum sem fela { sér fyrir-
mali um tranad um tilteknar upplysingar.

[ fyrsta lagi segir 1. mgr. 71. gr. stjérnarskrarinnar skulu allir njota fridhelgi einka-
lifs, heimilis og fj6lskyldu. Petta akvaedi felur i sér ad tryggja ber vernd upplysinga sem
stjornvold hafa undir hondum og varda slika hagsmuni, sbr. H 757/2003 (gagnagrunnur
a heilbrigdissvidi). Vid pessu hefur 16ggjafinn til deemis brugdist med setningu lagadkvaeda
um pagnarskyldu, med setningu reglna um undantekningar fra almennum upplysinga-
rétti, m.a. { 9. gr. upplysingalaga nr. 140/2012, og pa hefur tilskipun 95/46/EB verid
innleidd { fslenskan rétt med légum nr. 77/2000, um persénuvernd og medferd pet-
sonuupplysinga.

[ 60ru lagi getur purft ad taka tillit til réttmatra einkahagsmuna manna og 16gadila
sem tengjast atvinnustarfsemi, einkaleyfum og uppfinningum og héfundarétti. I sum-
um tilvikum birtist samspil upplysingaréttar og umraddra hagsmuna med peim hztti
20 stjornvold veita par upplysingar sem um radir en 16g reisa skordur vid pvi ad sa
sem far paer { hendur geti midlad peim afram eda nytt paer { eigin pagu med tilteknum
hetti, sbr. 1. mgr. 22. gr. a { héfundalégum nr. 73/1972, med sidari breytingum (Pall
Hreinsson 2013, 639-640). T 6drum tilvikum geta slikir hagsmunir hins vegar kallad 4
20 upplysingum sé alfarid haldid leyndum. Slik sjénarmid hefur 16ggjafinn vidurkennt {
vissum tilvikum, m.a. med pagnarskylduakvaedum og lagaakvadum um undantekningar
fra almennum upplysingarétti vegna vidskiptahagsmuna cinkaadila, sbr. t.d. 9. gt. upp-
lysingalaga nr. 140/2012. Pad er sérstakt alitaefni hvort stjérnarskipulegar reglur leggi
pear skyldur 4 16ggjatann ad tryggja { akvednum tilvikum trianad um upplysingar af pessu
tagi. Ur pvi verdur ekki leyst hér en sjonarmid sem leida ma af dkvedum stjdrnarskrar
um vernd eignarréttarins, sbr. 72. gr. stjérnarskrar, og atvinnufrelsis, sbr. 75. gr. stjérnar-
skrarinnar, stydja p6 pa alyktun ad hagsmunir af pessu tagi geti talist mikilvaegir (Pall
Hreinsson 2013, 765).

I pridja lagi getur purft ad hafa i huga ad ekki sé raskad 6rygei rikisins eda almenn-
ings eda 6drum veigamiklum og almennum hagsmunum sé stefnt { voda. Hér ma til
demis nefna upplysingar um birgdahald og geymslustadi mikilvagra neydarbirgda sem
tengjast vornum gegn alvarlegum smitsjakdémum, sbr. UNU A-437/2012, og vid-
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kvaemar upplysingar um varnarmal rikisins. Slikir almannahagsmunir kunna einnig ad
vera fjarhagslegir, t.d. pegar reynir 4 vernd vidskiptahagsmuna hins opinbera og alitamal
um pad hvort peir eigi, a.m.k. { sumum tilvikum, ad vera verndadir fyrir einkaréttarlegum
samkeppnisadilum eda 60rum rikjum sem starfa 4 sama markadi. Vernd hagsmuna af
pessu tagi birtist { l6gum, badi { pagnarskyldureglum og { lagaakvadum sem mela fyrir
um undantekningar fra almennum upplysingarétti, sbr. m.a. 10. gr. upplysingalaga nr.
140/2012.

I fj6rda lagi koma til skodunar hagsmunir sem ldta ad skilvirkni { stérfum hins op-
inbera. Slikir hagsmunir skarast oft vid vidkvama almannahagsmuni eins og pa sem
nefndir voru hér ad ofan. Pad sem hér er hins vegar fremur visa0 til eru alitamal um pad
hvort rétt kunni ad vera ad takmarka upplysingarétt til pess ad tryggja stjérnsyslunni
starfsfrid og hvort skjaldborg um starfsemi hins opinbera geti { sumum tilvikum leitt til
betri og vandadri stjérnsyslu en ef hun er ad 6llu leyti adgengileg almenningi an pess
b6 a0 pad liggi naudsynlega fyrir ad upplysingarnar séu { edli sinu mjoég vidkvaemar. Til
daemis er { 5. tolul. 6. gr. upplysingalaga nr. 140/2012, sbr. 8. gr. sému laga, malt fyrir um
a0 vinnuskjol sem stjornvold dtbua til undirbunings vid toku akvardana falli almennt ekki
undir upplysingarétt almennings. I athugasemdum sem fylgdu frumvarpi pvi sem sidan
vard ad upplysingalégum er petta rékstutt pannig ad stjérnvold standi idulega 1 stérfum
sinum frammi fyrir pvi ad purfa ad taka ymsar matskenndar akvardanir og méta tillégur
um 4actlanir eda adrar adgerdir. Pegar pannig standi 4 verdi pau idulega ad vega og meta
olik sjonarmid og velja svo 4 hvada grundvelli ur mali skuli leyst. Gogn sem til verdi {
sliku ferli purfi ekki ad endurspegla réttilega a0 hvada nidurstédu er stefnt. Edlilegt sé
pvi ad stjérnvoldum sé heimilt ad hafna adgangi ad peim (Pskj. 223 — 141. I6ggjafarping,
51). bvi sjonarmidi hefur einnig verid hreyft ad undantekningar af pessum toga skipti
mali pvi paer auki likur 4 ad stjérnsyslan skrai i reynd nidur mikilvagar upplysingar um
forsendur akvardana og feril vid undirbuning peirra sem aftur auki likurnar 4 a0 dkvaro-
anataka verdi vandadari, en pvi sjonarmidi hefur m.a. verid hreyft { opinberti umradu
um hlj6dritun rikisstjornarfunda (Pskj. 274 — 141. 16ggjafarping, 4).

Skilvirkni er sjonarmid sem hefur ahrif a fleiri paetti vid métun lagareglna um upp-
lysingarétt en hér hafa verid nefndir, m.a. lagakréfur um pad hversu ndkvaemlega sd sem
Oskar adgangs a0 gégnum purfi ad afmarka beidni sina. bvi minni kréfur sem gerdar eru
til borgarans um slika afmérkun pvi meiri kréfur eru um leid gerdar til stjérnsyslunnar
sjalfrar um ad finna gégn og upplysingar sem falla undir beidnina.

begar settar eru lagareglur um medferd upplysinga { starfsemi hins opinbera parf
idulega ad taka 61l ofangreind sjénarmid til skodunar. T vissum tilvikum leida pessi sjén-
armio til pess a0 Alpingi er sky/t ad taka af skarid um medferd upplysinga i almennum
16gum en stundum leida pau til pess ad 16ggjafinn telur slik fyrirmali sanngiorn og/eda
edlileg. BY lagareglur um trinad eru matskenndar fellur pad jafnframt { hlut stjérnvalda
ad afmarka upplysingarétt og/eda pagnarskyldu i einstokum tilvikum med hlidsjon af
peim.
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2.2 bagnarskylda og tjaningarfrelsi
[ einfaldadri mynd ma segja ad pagnarskylda sem hvilir 4 starfsménnum hins opinbera
feli { sér ad lagt er bann vid ad peir midli eda notfari sér upplysingar sem leynt eiga ad
fara og peir hafa komist yfir { starfi sinu, eda vegna pess, hvort sem pad er fyrir tilviljun
eda ckki. Brot 4 pagnarskyldu getur einnig falid { sér skort 4 vidhlitandi radstéfunum til
a0 tryggja Oryggi pagnarskyldra upplysinga (Pall Hreinsson 2013, 731).

Hér ma { demaskyni nefna 18. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfs-
manna rikisins:

Hverjum starfsmanni er skylt ad gaeta pagmalsku um atridi er hann
feer vitneskju um 1 starfi sinu og leynt skulu fara samkvaemt 16gum,
fyrirmalum yfirmanna eda edli malsins. Pagnarskyldan helst pétt 1atio
sé af starfi.

Reglur um pagnarskyldu taka samkvemt pessu adeins til peirra upplysinga sem teljast
vidkvaemar einhverra hluta vegna og eiga pvi ad fara leynt. Af peirri astadu skipta reglur
um pagnarskyldu almennt miklu mali pegar ratt er um upplysingarétt.

Tjaningarfrelsi starfsmanna hins opinbera og pagnarskylda peirra kallast 4 og tak-
markar hvor patturinn hinn. Tjaningarfrelsi starfsmanna hins opinbera tekur til a/ra
peirra upplysinga og malefna sem peir vilja tja sig um og til afstédu peirra sjalfra og
skodana 4 peim. Reglur um tjaningarfrelsi spanna pvi mun vidara svid heldur en reglur
um pagnarskyldu. Meginreglan er s ad starfsmenn hins opinbera hafa sama tjaningar-
frelsi og allir adrir samkvamt 73. gr. stjérnarskrarinnar. Eins og 3. mgr. 73. gr. stjérnar-
skrarinnar meelir fyrir um ma adeins setja tjaningarfrelsi skordur med 16gum ,,i pagu alls-
herjarreglu eda 6ryggis rikisins, til verndar heilsu eda sidgadi manna eda vegna réttinda
eda mannords annarra, enda teljist paer naudsynlegar og samrymist lyoredishefoum.*
Samspil tjaningarfrelsis og pagnarskyldu birtist pvi fyrst og fremst { alitaefnum um pad
hvenar reglur um pagnarskyldu fullnagi skilyrdum 73. gr. stjérnarskrarinnar um pad ad
vera fullnagjandi skordur vid tjaningarfrelsi. Grundvallarregla 73. gr. stjérnarskrarinnar
hefur pvi ahrif a talkun pagnarskyldureglna annars vegar og pagnarskyldureglur hafa
ahrif 4 tjaningarfrelsi starfsmanna hins opinbera hins vegar par sem per setja tjaningar-
frelsinu eftir atvikum skordur (sja nanar { Pall Hreinsson 2013, 731-730).

2.3 Almennar og sérstakar pagnarskyldureglur

Pegar hondlad er med upplysingar { stjornsyslunni takast 4 6likir hagsmunir, eins og fyrr
segir. Pagnarskyldureglur hafa pann tilgang ad tryggja leynd um vidkvaemar upplysingar.
Ef leitast er vid ad einfalda myndina ma segja ad peir hagsmunir sem pagnarskyldureglur
vernda séu annars vegar vidkvamir einkahagsmunir (einstaklinga og/eda fyrirtakja) og
hins vegar vidkvamir almannahagsmunir (almennings og/eda hins opinbera). En pad
er po6 ekki pessi flokkun pagnarskyldureglna sem mestu skiptir fyrir umfjéllun pessarar
greinar. Fyrir vidfangsefni hennar skiptir mestu greining { a/mennar og sérstakar reglur
um pagnarskyldu.
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Almennar pagnarskyldureglur eru reglur sem mala med almennum haetti fyrir um ad
4 starfsmoénnum hins opinbera hvili pagnarskylda um pad sem leynt 4 ad fara an pess
a0 sérstaklega sé tilgreint hvada upplysingar pad eru sem halda 4 trunad um og oft og
tidum einnig an pess ad tilgreint sé¢ hvada hagsmuni reglan stefnir ad pvi ad vernda. Al-
mennar pagnarskyldureglur,  pessum skilningi, geta haft vitt gildissvid og teki til stjorn-
syslunnar allrar eda stors hluta hennar, eins og t.d. 18. gr. laga um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins nr. 70/1996 og 2. mgr. 57. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 138/2011.
Almennar pagnarskyldureglur geta hins vegar lika haft prengra gildissvid og adeins tekid
til starfsmanna tiltekins stjérnvalds eda starfsmanna sem sinna tilteknum verkefnum 4
vegum stjornsyslunnar. Hér ma sem demi nefna 2. malsl. 1. mgr. 7. gr. j laga nr. 22/1994,
um eftitlit med f601i, dburdi og sadvoru, en par segir: ,,Peir skulu bundnir pagnarskyldu
um pad sem peir fa vitneskju um vid framkvamd eftitlitsins og leynt 4 ad fara.”

Sérstakar pagnarskyldureglur eru 4 hinn béginn, eins og pessi hugtok eru hér notud,
reglur sem eru nakvaemari um pad sem a ad halda leynd um. Regla sem an vafa fellur {
pennan flokk er t.d. 2. mgt. 27. gr. laga nr. 91/2008, um grunnskdla, en { henni kemur
fram ad Sheimilt sé ad veita upplysingar um vitnisburdi einstakra nemenda 6drum en
peim sjalfum og foreldrum peirra.

2.4 Heildstzed afmoérkun pagnarskyldu

Fra sjonarholi peirra er starfa { stjérnsyslunni ma lysa skyldum til ad gaeta trinadar um
upplysingar pannig ad peim beri ad horfa heildstett til peirra reglna sem gilda um pad
hvernig peir eiga ad fara med upplysingar. Pad kann pvi ad vera naudsynlegt ad horfa
til fleiti lagabalka, lagadkvada og/eda loggjafarsjonarmida vid afmorkun 4 pvi hvort til-
teknar upplysingar séu hadar trinadi og hvort starfsmadur sé bundinn pagnarskyldu um
per (sja til hlidsjonar Starfsskilyroi stjérnvalda, 126-127).

Pessu ma Iysa svo ad vissar reglur um trinad teljast grundvallarreglur sem taka al-
mennt yfir helstu svid stjérnsyslunnar. Hér er fyrst og fremst um ad rada hinar almennu
pagnarskyldureglur { 18. gr. laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins og 2. mgr.
57. gr. sveitarstjérnarlaga. Pessar reglur standa { forgrunni. Onnur lagadkvadi, s.s. sér-
stakar pagnarskyldureglur, koma pessum almennu skyldum til vidbétar, varpa ljosi 4 pad
hvernig 4 ad skilja hina almennu skyldu { hverju tilviki, eda ganga eftir atvikum lengra,
nema 6nnur nidurstada um lagaskil leidi af 16gum hverju sinni. Med slikri beitingu regln-
anna fest heildarmynd af peirti pagnatskyldu sem gildir um hvert starf fyrir sig og/eda
um par upplysingar sem par er héndlad med (Pall Hreinsson 2013, 739).

Pessu ma einnig lysa pannig ad eftir ad dregid hefur verid fram hvada pagnarskyldu-
regla eigi vi0 i tilteknu starfi eda vid vinnslu tiltekinna upplysinga pa parf i mérgum
tilvikum a0 fylla nanar upp { eyOur hennar med 60rum lagareglum og lagasjénarmioum.
Til nanari skilnings 4 pvi hvad rétt er ad halda trinad um samkvemt hinni almennu pagn-
arskyldureglu { 18. gr. laga nr. 70/1996 patf pannig gjarnan ad skoda ninar hvada upp-
lysingar eru almennt Zaldar vidkvamar samkvaemt 60rum pagnarskyldureglum, samkvaemt
grunnreglum stjérnarskrar, samkvaemt sjonarmidum sem leidd verda af akvaedum upp-
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lysingalaga, samkvamt sjonarmidum sem leidd verda af dkvedum laga um persénu-
vernd og medferd persénuupplysinga nt. 77/2000 eda sjdnarmidum sem leidd verda af
peim 16gum sem geyma pagnarskylduregluna sem um radir.

A pessum heildstazda grunni ma sidan afmarka skyldur og abyrgd stjérnsyslunnar
og/eda einstakra starfsmanna hvad vardar medferd upplysinga.

Til hlidsjonar mé visa til H 46/2014 (medferd G dagbik nemanda) par
sem botaskylda skélastjora { grunnskoéla gagnvart nemanda { skol-
anum vegna 6l6gmaetrar medferdar 4 daghok nemandans var byggd a
pagnarskyldu skv. 2. mgr. 12. gr. laga nr. 91/2008, um grunnskoéla, edli
upplysinga 1 dagbokinni sem t6ldust vidkvamar persénuupplysingar,
sbr. 8. tolul. 2. gt. laga um persénuvernd nr. 77/2000 og 4 pvi a0 um
var ad reeda rof 4 fridhelgi einkalifs, sbr. 71. gr. stjérnarskrarinnar.

Sja til hlidsjonar einnig H 252/ 1998 (Sdlumessa syndara). T dominum
var stadfest nidurstada héradsdéoms um hlutdeildarbrot I er vardadi
230. gr. almennra hegningarlaga vegna skraningar og birtingar hans
a fraségn tiltekins leknis af einkamalefnum fyrrum sjaklings hans. T
déminum er m.a. tekid svo til orda: ,,Samkvaemt 1. mgr., sbr. 7. mgr.
15. gr. leknalaga ber lekni a0 gaeta fyllstu pagmalsku og hindra pad,
a0 6vidkomandi fai upplysingar um sjukdéma og 6nnur einkamal, er
hann kann ad komast ad sem leknir. Rik tranadar- og pagnarskylda
hvilir 4 starfsménnum heilbrigdispjonustu, badi vegna almennra
mannréttindasjénarmida og { peim tilgangi medal annars ad samband
lekna og sjuklinga geti verid naid og heilsuvernd og lekningar skilad
sem bestum arangri. Vernd persénuupplysinga, og pa ekki sist heilsu-
farslegra, er naudsynleg til pess a0 menn fai notid peirra réttinda, sem
varin eru med akvedum 71. gr. stjérnarskrarinnar.*

Rétt er ad taka fram ad su heildsteda afmoérkun pagnarskyldu sem hér er lyst virkar
ekki einvérdungu med peim hatti ad reglur um pagnarskyldu séu fylltar og tilkadar
med hlidsjon af reglum um upplysingarétt eda perséonuvernd. Petta getur einnig virkad
4 hinn veginn pannig a0 akvadi laga um upplysingarétt og takmarkanir sliks réttar og
eda sjénarmid um persénuvernd verdi moétud af réttarreglum um pagnarskyldu, sjonar-
midum ad baki pagnarskyldureglum og/eda réttarframkvemd um beitingu peirra.

3. Almenn pagnarskylda og upplysingalog
Upplysingal6g fjalla um rétt almennings (og adila sjalfs) 7/ adgangs ad gignum og um skyldu
stjornvalda til a0 athenda gégn pegar eftir peim er leitad. Pagnarskyldureglur fjalla hins
vegar i vidari skilningl um medferd og midlun upplysinga, par 4 medal um pad hvernig sa er
fellur undir pagnarskyldu ma tja sig um par upplysingar sem um rdir, t.d. vid samstarfs-
menn, fj6lskyldu og vini (Gammeltoft-Hansen 2007).

bratt fyrir pennan mun a gildissvidi og pydingu upplysingalaga annars vegar og pagn-
arskyldureglna hins vegar pa er engu ad sidur ljost ad reglurnar fjalla ad hluta til um sama
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alitamalid, p.e. um afhendingu stjérnvalda a upplysingum til utanadkomandi. Af pessu
leidir ad vid setningu upplysingalaga purfti ad taka afst6du til skdrunar a reglunum. Var
rétt ad leggja til grundvallar ad sérbver pagnarskylduregla leiddi til pess ad gdgn yrou ekki
afhent eda var rétt ad leggja til grundvallar adra nalgun?

Vid setningu upplysingalaga nr. 50/1996 var brugdist vid élitaefninu med pvi ad
mala svo fyrir ad almenn akvadi laga um pagnarskyldu takmorkudu ekki rétt til adgangs
a0 gbgnum samkvamt légunum. Sama leid er farin { gildandi 16gum nr. 140/2012, sbr.
2. malsl. 3. mgr. 4. gr. laganna.

Hvorki { frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 50/1996 né 16gum nr. 140/2012 er ad
finna beina utskyringu 4 pvi af hverju pessileid er valin. bPad virdist vid fyrstu syn fremur
6skynsamlegt ad leggja upp med alveg sinn hvorn lagagrundvéllinn um pagnarskyldu
annars vegar og afhendingn gagna hins vegar. Gaeti pad t.d. talist skynsamleg nidurstada ad
haegt vaeri ad refsa starfsmanni sem hefdi tjad sig 6varlega 1 fjolskyldubodi eda vid blada-
mann ef almenningur gzti aflad nakvemlega sému upplysinga med pvi ad fa adgang ad
gbgnum a grundvelli upplysingalagar Svarid vid pvi er, a.m.k. ad mati héfundar, augljos-
lega neikvatt. Pegar nanar er ad gad pa er stadan po ekki med pessum heatti.

Hér ad framan (kafli 2.1.) var almennt fjallad um Zfgang reglna um tranad. Almennar
pagnarskyldureglur hafa almennt pann tilgang ad studla ad a.m k. einhverju peirra mark-
mida um vernd upplysinga sem par voru tilgreind. Vandamalid vid pear flestar er hins
vegar ad pear tilgreina almennt ekki pessa verndarhagsmuni eda lysa pvi nanar hvernig
stjornvold eiga ad framfylgja peim. Pegar petta er haft i huga virdist blasa vid ad ef
sérhver almenn pagnarskylduregla hefdi verid talin standa i vegi skyldu eda heimild til
a0 athenda gbgn samkvaemt upplysingalégum pa hefdi pad vart falid { sér nxgjanlega
leidbeiningu til stjornvalda um framkvamd upplysingaréttarins og vart heldur skyran
rétt borgaranna til gagna. Margar pagnarskyldureglur eru pad almennar og 6afmarkadar
a0 naudsyn bar til ad 16gfesta skyrari reglur um pad hvad skyldi hdd trinadi og hvad
ekki svo upplysingalogin nedu tilgangi sinum (sja til hlidsjonar Betenkning 325/1963,
68). Til ad tryggja vernd vidkomandi hagsmuna var pess { stad farin su leid ad setja {
upplysingalégin sjalf efnisreglur um takmarkanir upplysingaréttar vegna einkahagsmuna
cinstaklinga, einkahagsmuna fyrirtakja, hagsmuna rikisins og hagsmuna almennings —
auk tiltekinna takmarkana sem studla ad skilvirkni stjérnsyslunnar. Upplysingal6gin na
pvi almennt ad vernda sému hagsmuni og viokomandi pagnarskylduregla hefdi gert (og
gerir), bara med nakvemari hetti. Og pa er jafnframt mzlt fyrir um pad { upplysinga-
l6gum ad stjornvoldum sé heimilt ad afthenda gégn umfram skyldu, standi akvadi laga
um pagnarskyldu pvi ekki i vegi, ecins og nanar er vikid ad { kafla 7. Af pessari astazdu
virdist heldur ekki skérun 4 milli takmarkana a upplysingarétti samkvamt upplysinga-
l6gum og fyrirmela almennra pagnarskyldureglna um trinad (Trausti Fannar Valsson
2008, 205). Efnislegt inntak reglanna er { raun hid sama, par sem almennar og opnar
pagnarskyldureglur verda almennt talkadar til samramis vid matskenndar takmarkanir
a upplysingarétti samkvamt upplysingalégum (sja Pall Hreinsson 1996, 40; Hreinsson
2013, 740). Vandamal kynni hins vegar ad risa t.d. ef almenn pagnarskylduregla yroi sett
i tilgreindum #lgangi sem ekki 4 sér samsvorun { upplysingalogum (Gammeltoft-Hansen
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2007, 15). Vi setningu laga um pagnarskyldu verdur hverju sinni ad huga vel ad pessari
skorun.

[ framangreindu sambandi getur verid rétt 20 hafa i huga pann fyrirvara sem nefndur
var { upphafi pessa kafla, p.c. a0 gildissvid pagnarskyldureglna er rymra en peirra dkvada
upplysingalaga sem fjalla um afhendingn fyrirliggandi gagna. Pagnarskyldureglur og eftir
atvikum akvadi laga um persénuvernd og medferd persénuupplysinga nt. 77/2000 geta
pannig haft pydingu um pad hvernig ma vinna med upplysingar, s.s. med samkeyrslu
peirra, umfram pa athendingu sem upplysingalég mzla fyrir um (Pall Hreinsson 2013,
745-740; sja einnig Pall Hreinsson 2007b). Pad breytir p6 ekki alyktuninni um mikilvagi
pess ad huga hverju sinni ad peirri skérun reglnanna sem hér er til umfjéllunar.

Pess ma einnig geta ad { névember arid 2013 kynnti forszetisraduneytid 4 heimasiou
sinni drég ad frumvarpi til breytinga 4 stjérnsyslulégum nr. 37/1993. Frumvarpsdrogin
gerdu rad fyrir pvi ad vid stjérnsysluldg yroi baett nyjum kafla, X. kafla, med sj6 nyjum
akvaedum sem fela { sér mun ftarlegri fyrirmaeli um almenna pagnarskyldu en fram til
pessa hata verid 16gfest 1 islenskum rétti. Ekki verdur annad séd en ad pessi frumvarps-
drog taki ad Sllu leyti tillit til ofangreindra vangaveltna. Markmiod pagnarskyldu, eins og
pau eru skilgreind { drégunum, kallast pannig med skyrum heatti 4 vid undantekningar
fra upplysingarétti samkvamt upplysingalogum og pa er lagt til a0 sérstaklega verdi 16g-
fest regla um a0 pagnarskylda skuli falla nidur ,,pegar upplysingar verda adgengilegar al-
menningi 4 grundvelli fyrirmala upplysingalaga, laga um upplysingar um umhverfismal,
laga um Djédskjalasafn Islands eda annarra laga. T pingmalaskra rikisstjornar fyrir 145.
l6ggjafarping, 2015-2016, sbr. 47. gr. laga nr. 55/1991, um pingskép Alpingis, kemut
fram ad frumvarp um petta malefni verdi lagt fyrir Alpingi vorid 2016.

4. Sérstok pagnarskylda og upplysingalég

4.1 Almennt

bratt fyrir ad lagadkvadi um almenna pagnarskyldu hafi ekki bein ahrif 4 beitingu upp-
lysingalaga pa hefur verid gagnalyktad fra 2. malsl. 4. gr. upplysingalaga 4 pann veg ad
sérstakar pagnarskyldureglur gangi framar upplysingalégum, p.c. ad ef upplysingar sem
fram koma { tilteknu gagni falli undir sérstaka pagnarskyldureglu pa komi pegar af peirri
astedu ekki til skodunar hvort akvadi upplysingalaga veiti rétt til adgangs ad peim. A
pessari talkun upplysingalaga hefur verid byggt frd pvi ad 16gin voru fyrst sett (Pall
Hreinsson 1996, 40-41; Pall Hreinsson 2013, 741-743). Tulkunin hefur jafnframt komid
fram 1 fjolda drskurda urskurdarnefndar um upplysingamal. Pad var hins vegar ekki fyrr
en fremur nyverid sem petta var stadfest { Hastarétti.

H 329/2014 (skyrstur starfsmanna Sedlabankans). Vid medferd dgreinings
um slitamedferd a fyrirtekinu SPB hf. lagdi SPB hf. fram kréfu pess
efnis, sbr. 2. mer. 68. gr. og 3. mgr. 67. gr. laga um medferd cinkamala
nr. 91/1991, ad Pjédskjalasafni Islands yroi gert skylt ad afhenda hluta
af skyrslum atta tilgreindra starfsmanna Sedlabanka Islands er peir
gafu fyrir Rannséknarnefnd Alpingis { tengslum vid rannsékn a ad-
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draganda og orsékum falls fslensku bankanna. T démi Hestaréttar er
visad til pess ad samkvamt 5. mgr. 17. gr. laga nr. 142/2008, um rann-
s6kn 4 addraganda og orsékum falls islensku bankanna, voru gogn
sem aflad var vid rannséknina ferd 4 Pjddskjalasafn Islands og ad
um adgang ad peim fari samkvamt akvadinu eftir upplysingalogum
nr. 140/2012. Pa segir svo { déminum: ,,I sidari malslid 3. mgr. 4. gr.
upplysingalaga segir ad almenn dkveedi laga um pagnarskyldu takmarki
ekki rétt til adgangs ad gégnum samkvamt 16gunum. Eins og radid
verdur af athugasemdum med frumvorpum peim, sem urdu ad upp-
lysingalogum ntr. 50/1996 og sidar nr. 140/2012, ber ad gagnalykta
frd pessu akvadi a pann veg ad sérstok akvaedi um pagnarskyldu, svo
sem 1. mgr. 35. gr. laga nr. 36/2001, gangi framar reglum um upplys-
ingarétt eftir II. og III. kafla upplysingalaga. Par sem starfsmoénnum
Sedlabankans sem komu fyrir rannséknarnefnd Alpingis var skylt
ad veita nefndinni upplysingar, enda pétt par vaeru hadar sérstakri
pagnarskyldu, verour samkvaemt framanségou ekki fallist 2 med sékn-
aradila ad hann eigi rétt til adgangs ad skyrslum peirra fyrir nefndinni
a grundvelli upplysingalaga. Af peim sékum er varnaradilanum bjéo-
skjalasafni Islands 6skylt a0 afhenda séknaradila pa hluta af skyrsl-
unum sem krafa hans tekur til, sbr. 3. mgt. 67. gr. laga nr. 91/1991.

Onnur demi um sérstaka pagnarskyldureglu en 4 reyndi { tilvitnudum démi eru m.a.
adur nefnd 27. gr. laga nr. 91/2008, um grunnskola, og 60. gt. laga nr. 40/1991, um fé-
lagspjonustu sveitarfélaga, en hin er svohljédandi:

Fulltraar { félagsmalanefndum og starfsmenn skulu vardveita mals-
gbgn, er varda personulega hagi einstaklinga, med tryggilegum haetti
pannig ad évidkomandi fai par ekki adgang. Hafi peir kynnst einka-
malum skjélstedinga { starfi er peim Sheimilt ad rada pau mal vid
6vidkomandi adila nema ad fengnu sampykki skjolstadings eda for-
radamanna hans.

Sérakvedi um pagnarskyldu sem fram koma { stjérnvaldsfyrirmalum takmarka ekki ad-
gang ad upplysingum samkvamt upplysingalégum nema slik pagnarskyldudkvaoi eigi
sér sérstaka og skyra lagastod. Akvadi sem veita radherra alwenna heimild til pess ad setja
nanari fyrirmali um framkvaemd laga { reglugerd nzgja pvi ekki. Sérsték fyrirmeli yfir-
manns til undirmanns um ad gata pagmalsku um tilteknar upplysingar geta heldur ekki
takmarkad adgang ad upplysingum samkvemt upplysingaldgum nema fyrirmelin eigi
sér skyra stod { sérakvadi laga um pagnarskyldu. Slik fyrirmeli 4 grundvelli 18. gr. laga
nt. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, geta pvi ekki takmarkad adgang
a0 gégnum sem ella vaeri frjals (Pall Hreinsson 2013, 743). Sama er ad segja um loford
sem stjornvold gefa um tranad um upplysingar sem pau moéttaka pegar pau loford eiga
ckki vidhlitandi stod i l6gum.
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4.2 Nanar um afmorkun sérstakrar pagnarskyldu

Megineinkenni sérstakra pagnarskyldureglna er ad par hafa verid 16gfestar i peim til-
gangi ad tryggja trinad um nanar Zgreindar upplysingar. Pad hvort lagadkveedi felur { sér
sérstaka pagnarskyldu gagnvart upplysingalogum veltur pvi 4 talkun pess med hlidsjon
af ordalagi og tilgangi.

EKkki er alltaf einfalt ad atta sig 4 pvi hvort tiltekin lagaregla geymir sérstaka pagnar-
skyldureglu eda almenna. Vid nanari afmdrkun a pvi hvada lagareglur teljast sérstakar
pagnarskyldureglur er til leidbeiningar rétt ad lita til fylgiskjals III med frumvarpi til
upplysingalaga nr. 50/1996, en skjalid ber yfirskriftina ,,Dami um sérakvedi laga um
pagnarskyldu®. Sambzrilegt yfitlit kemur cinnig fram { fylgiskjali I med frumvarpi pvi
sem vard ad 16gum nr. 23/2000. i pessum yfirlitum er til a0 mynda visad til akvaedis 1.
mgr. 35. gr. laga um Sedlabanka Islands nr. 36/2001, sbr. 38. gr. eldri laga um Sedla-
bankann nr. 36/1986, en um fyrrnefnda dkvadid var fjallad { 40ur nefndum H 329/2014
(skyrsiur starfsmanna Sedlabankans). Gera verdur rad fyrir ad ef lagadkvaedi um pagnar-
skyldu er I6gfest og pad er ad ordalagi alveg sambzrilegt lagadkvaedum sem tiltekin eru
i umraeddum fylgiskj6lum pa geymi pad, likt og lagaakvadin { fylgiskjolunum, fyrirmali
um sérstaka pagnarskyldu.

Umradd fylgiskjol eda samanburdur vid pau leysir pé langt { fra allan vanda. Pad
verdur vitaskuld ad tulka hvert lagadkvaedi fyrir sig. Eitt peirra atrida sem sérstaklega
parf ad huga ad er ad lagadkvadi um pagnarskyldu geyma stundum badi reglu um al-
menna og sérstaka pagnarskyldu. A pad til deemis vid um umraedda 1. mgr. 35. gr. laga
nr. 36/2001, med sidari breytingum. Akvadid hljédar svo:

Bankaradsmenn, sedlabankastjori, adstodarsedlabankastjori, nefndar-
menn { peninga-stefnunefnd og adrir starfsmenn Sedlabanka Islands
eru bundnir pagnarskyldu um allt pad sem vardar hagi vidskiptamanna
bankans og malefni bankans sjlfs, svo og um 6nnur atridi sem peir fa
vitneskju um { starfi sinu og leynt skulu fara samkvamt 16gum eda edli
mals, nema démari arskurdi ad upplysingar sé skylt ad veita fyrir domi
eda til 16greglu eda skylt s¢ ad veita upplysingar 16gum samkvamt.
Pagnarskyldan helst pott latid sé af starfi.

Likt og rada ma af ordalagi dkvadisins pa er pad, a.m.k. ad nokkru marki, sérgreint um
skyldu starfsmanna bankans til a0 gaeta tranadar um ,,allt pad sem vardar hagi vidskipta-
manna bankans og maélefni bankans sjalfs“. Med akvedinni einféldun ma hins vegar
einnig segja a0 akvadid geymi fyrirmali um almenna pagnarskyldureglu um ,,6nnur at-
ridi sem peir fa vitneskju um { starfi sinu og leynt skulu fara samkvemt 16gum eda edli
mals*. Pegar svona hattar til pa eru pad adeins paer upplysingar sem falla undir sérstéku
pagnarskylduna, og pb.m.t. adeins peir hlutar vidkomandi gagna, sem falla utan gildissvids
upplysingalaga. Um adgang ad 6drum upplysingum og gbgnum sem beidni lytur ad fer
hins vegar eftir fyrirmalum upplysingalaga.
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UNU A-503/2013 (innri reglur um gjaldeyrisvidskipti). I malinu reyndi
m.a. 4 adgang ad eftirtéldum premur skjolum i férum Sedlabankans:
a) Meoferd og skraning upplysinga um gjaldeyrisvidskipti, b) Verk-
lagsreglur almenns eftitlits og c¢) Verklagsreglur vid athendingu mala
ur eftirliti. Sedlabankinn bar pvi m.a. vid ad gégnin féllu undir sérstaka
pagnarskyldu 1. mgr. 35. gr. laga nr. 36/2001. Urskurdarnefndin féllst
4 pad par sem pessi gbgn voroudu bankann sjalfan vid framkvaemd
hans 4 16gum um gjaldeyrismal. Um almenna beitingu 35. gr. laga nr.
36/2001 segir svo { urskurdinum:

,Urskurdarnefnd um upplysingamal telur ad { 1. mgr. 35. gr. laga
nr. 36/2001 felist regla um sérstaka pagnarskyldu en ekki almenna ad
pvi marki sem pagnarskyldan er sérgreind med peim hztti a0 hin nai
til alls sem vardi hagi vidskiptamanna bankans og madlefni bankans
sjalfs. Lagagreinin inniheldur hins vegar jafnframt almenna pagnar-
skyldureglu a0 pvi marki sem hun tekur til annars pess sem starfs-
menn bankans fa vitneskju um { starfi og ,,leynt [skal] fara samkvaemt
16gum eda edli mals®.

Pott kvedid sé 4 um pad i 1. mgr. 35. gr. laga nr. 36/2001 ad pagn-
arskyldan taki til alls pess er vardar ,,malefni bankans sjalfs“ er ekki par
med sagt ad hvadeina sem bankanum tengist med einum eda 6drum
hetti falli undir akvaedid. Slikt verdur ad meta { hverju tilviki fyrir sig.
Verdi pagnarskyldan ekki talin na til peirra upplysinga sem um redir
verdur hins vegar ad gata ad pvi hvort adrar undantekningar fra upp-

Iysingarétti eigi vid, sbr. 6.-10. gr. upplysingalaga.

I fiolda urskurda urskurdarnefndar um upplysingamal hefur verid byggt 4 pessari af-
morkun 4 sérstokum pagnarskyldureglum gagnvart upplysingaldgum. Dami um slikt ma
m.a. sja { UNU A-443/2012 en par reyndi m.a. 4 tdlkun 1. mgr. 58. gr. laga nr. 161/2002,
um fjarmalafyrirtaki, sem er svohljédandi:

Stjérnarmenn  fjarmalafyrirtekis, framkvaemdastjorar, endurskod-
endur, starfsmenn og hverjir peir sem taka ad sér verk { pagu fyrir-
tekisins eru bundnir pagnarskyldu um allt pad sem peir fa vitneskju
um vid framkvamd starfa sins og vardar vidskipta- eda einkamalefni
vidskiptamanna pess, nema skylt sé ad veita upplysingar samkvemt
16gum. Pagnarskyldan helst pott 1atid sé af starfi.

I nefndum arskurdi, UNU A-443/ 2012, voru atvik pau ad T hf.
6skadi pess ad Pjodskjalasafn Islands afhenti honum gégn er tengd-
ust Glitni banka hf. og rannséknarnefnd Alpingis afladi 4 grundvelli
laga nr. 142/2008, um rannsokn 4 addraganda og orsokum falls fs-
lensku bankanna 2008 og tengdum atburdum. Nanar tiltekid reyndi
i urskurdinum a adgang T hf. ad skyrslum sem 18 cinstaklingar gafu
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nefndinni. T synjun sinni hafdi Pj6dskjalasafn byggt bedi 4 5. gr. pa-
gildandi upplysingalaga nr. 50/1996 og pagnarskylduikvadi 58. gt.
laga nr. 161/2002, um fjarmalafyrirtaki. Urskurdarnefndin taldi a0 lita
bati svo 4 ad 1. mgr. 58. gr. laga nr. 161/2002 veeti sérstakt dkvaedi um
pagnarskyldu og samkvaemt 2. mgr. sama akvadis flyttist su pagnar-
skylda sem um raddi yfir 2 pann sem veitti vidtéku peim upplysingum
er undir akvaedid félli. Ad pvi leyti sem tilvitnad akvadi 1. mgr. 58. gr.
laga nr. 161/2002 tilgreindi ekki med beinum og skyrum hatti par
upplysingar sem ber ad gata tranadar um yrdi ,,pd ad skyra pad med
hlidsjon af efni 5. gr. upplysingalaga® (sbr. 9. gr. gildandi upplysinga-
laga). Og nefndin heldur afram med svofelldum rokstudningi: ,,Eins
og sja ma af texta 1. mgr. 58. gr. laga nr. 161/2002 pa hvilir pagnat-
skylda 4 6llu pvi sem starfsmennirnir fa vitneskju um vio framkvamd
starfa sins ,,og vardar vidskipta- eda einkamalefni vidskiptamanna
pess.” Samkvaemt ordalagi sinu veitir petta akvadi pvi ekki vernd
gegn pvi ad upplysingar séu veittar er varda fjarmalafyrirtaekid sjalft,
heldur adeins vidskiptamenn pess. Samkvamt framangreindu verour
a0 byggja 4 pvi ad ef par upplysingar sem koma fram { peim gégnum
sem 6skad hefur verid adgangs ad varda ,,vidskipta- eda einkamaélefni
vidskiptamanna bankans® pd geti pagnarskylduakvedi 1. mgr. 58. gr.
laga nr. 161/2002 itt vid um par. Ad pvi leyti sem upplysingarnar
kunna ad lata ad starfsmanninum persénulega eda bankanum sjalfum
ber hins vegar ad taka til skodunar hvort beita cigi akvadum 5. gr.
upplysingalaga um takmarkanir 4 upplysingarétti vegna cinkahags-
muna.*

Sja einnig UNU A-387/2011, par sem samberileg talkun 4 58. gr.
laga nr. 161/2002 kemur fram. i peim urskurdi segir ennfremur svo:
»Samkvaemt pessu geta Olikar upplysingar i einu og sama gagninu, {
pessu tilfelli skyrslu sem gefin var fyrir rannsoknarnefnd Alpings,
falli® undir 6lik lagadkvaedi er tryggja misrikan adgang almennings, allt
eftir pvi hvada upplysingar { vidkomandi gagni er um ad reeda.*

Tilgangur pagnarskyldureglu getur jafnframt skipt miklu mali um talkun reglunnar og
gildissvid. Med hlidsjon af meginreglu upplysingalaga um rétt almennings til adgangs
20 gbgnum getur jafnframt verid rétt ad leggja til grundvallar prengjandi talkun pagnar-
skyldu. I eftirfarandi démi reyndi m.a. 4 skyringu 43. gr. laga nr. 113/1996, um vidskipta-
banka og sparisjodi, en par sagdi m.a. ad starfsmenn banka varu ,,bundnir pagnarskyldu
um allt pad er vardar hagi vidskiptamanna hlutadeigandi stofnunar og um énnur atridi
sem peir fa vitneskju um { starfi sinu®. Par sem 6skad var adgangs ad upplysingum um
Gthlutun dr 10nlanasjédi, sem taldist opinber sjédur, atti reglan ekki vid i malinu. T démi
Heestaréttar sagdi svo:
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H 7998:309¢. ,.Eins og fram kemur i urskurdi urskurdarnefndar um
upplysingamal, er pad meginreglan samkvamt upplysingalégum, ad
stjornvoldum sé skylt, sé pess 6skad, ad veita almenningi adgang ad
gbgnum, sem varda tiltekid mal, og ad adgangur ad upplysingum um
uthlutun fjar ur opinberum sj6dum i formi éafturkrafra framlaga og
styrkja sé heimill, nema 16g mali 4 annan veg. Akvedid i 43. gr. laga
ar. 113/1996 um vidskiptabanka og sparisj6di, sem er undantekning
fra pessari meginreglu, ber pvi ad skyra prongt, pegar um er ad reda
pa starfsemi lanastofnana, sem fellur undir upplysingalog. Verdur ekki
s¢0, a0 hagsmunir peirra adila, sem fengid hafa framlég og styrki ur
Idnlanasjooi a grundvelli peirra lagaakvaeda, sem stefndi visar til, vegi
pyngra en réttur almennings til ad fa um pad upplysingar, cins og hér
var 6skad eftir.”

Dzmi um tdlkun pagnarskyldureglu med hlidsjon af tilgangi hennar er jafnframt ad
finna { UNU A-503/2013 (innri reglur um gjaldeyrisvidskipti), sem reifadur var hér ad
ofan. Par segir urskurdarnefndin m.a. svo:

,»Vi0 skyringu 4 pvi til hvers sérstok pagnarskylda nar verdur ad geta
pess ad beita ekki of ramri I6gskyringu. Pad er hins vegar svo i pvi til-
viki sem hér um r2dir ad Sedlabankinn hefur sett sér framangreindar
reglur til pess ad rakja pad l6gbundna hlutverk sitt med skipulegum
hetti a0 hafa eftirlit med pvi ad 16g um gjaldeyrismal séu ekki brotin
og ma pannig lita svo 4 20 um sé ad reda malefni sem sjalfan bankann
vardar sérstaklega pott hér kunni ad vera nalagt peim takmorkum
komid sem sérstaka pagnarskyldan ner til. Urskurdarnefnd um upp-
Iysingamadl pykir synt ad yrou reglurnar gerdar opinberar gati pad
beinlinis audveldad snidgdngu a l16gunum og myndi gera eftirlit Sedla-
bankans ad sama skapi erfidara og gégnin pannig pess efnis ad edlilegt
s¢ ad pau fari leynt.” Med visan til pessara réksemda féllst drskurdar-
nefndin 4 a0 gbgnin sem um raeddi vérdudu bankann sjalfann med
nzgilega beinum haetti til ad falla undir pagnarskylduregluna i 35. gr.
laga nr. 36/2001. Eins og leidir af rokstudningnum pa leggur nefndin
b6 ekki til rama skyringu ad pessu leyti.

Pad getur flekt ofangreinda mynd ad stundum eru lagadkvadi um pagnarskyldu ekki
skyrlega sérstok pagnarskyldudkvadi. P4 ber eftir atvikum ad beita upplysingalogum en
pagnarskyldureglan sem um radir og adrar reglur um trunad eda mikilvaegi peirra hags-
muna sem um radir geta hins vegar haft dhrif 4 matid a pvi hvort upplysingarnar teljast
vidkvaemar og beri af peim s6kum ad halda leyndum, sbr. umfjéllun i kafla 3.4 hér ad
framan (hér visast m.a. til umfjéllunar Pall Hreinsson 1996, 40-41 og Pall Hreinsson
2013, 740-741. Jatnframt skal bent 4 vandada umfj6llun i Pall Hreinsson 2013, 744-775,
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par sem beiting pagnarskyldureglna i islenskum rétti er greind itarlega fyrst og fremst
med hlidsjon af dkvaedum upplysingalaga um takmérkun a upplysingarétti almennings).

4.3 Réttarahrif pess ad sérstok pagnarskylda a vid

Ef nidurstadan er su ad tilteknar upplysingar falla undir sérstaka pagnarskyldu eru rétt-
arahrifin pau a0 akvaeoi I1. kafla upplysingalaga um upplysingarétt almennings eiga ekki
vid. Hid sérstaka pagnarskylduakvadi gengur pa framar dkvedum upplysingalaganna
um rétt til adgangs ad gégnum. Ef stjérnvald faer beidni fra almenningi um adgang ad
gbgnum sem geyma slikar upplysingar ber peim pvi ad hafna adgangi ad peim med visan
til sérreglunnar.

Samkvemt 1. malsl. 1. mgr. 20. gr. upplysingalaga nr. 140/2012 er heimilt ad bera
synjun beidni um adgang ad gégnum ,,samkvemt 16gum pessum® undir drskurdar-
nefnd um upplysingamal sem urskurdar um 4agreininginn. Af pessu ordalagi leidir ad
urskurdarnefndin fjallar adeins um pad hvort stjérnvald hafi réttilega synjad um adgang
a0 gognum 4 grundvelli upplysingalaga. Af pessari afmorkun 4 valdsvidi nefndarinnar
leidir hins vegar einnig ad nefndin er hinn beeri adili { stjornkerfinu til ad taka afstéou til
pess, ef synjun 4 beidni um adgang ad gdgnum er keerd til hennar, hvort par upplysingar
sem um radir attu undir upplysingalogin eda féllu undir sérstaka pagnarskyldureglu.
Ef nefndin kemst ad peirri nidurstédu { drskurdi ad upplysingaldgin eigi ekki vid um
tilteknar upplysingar af peirri dsteedu ad paer falli undir sérstaka pagnarskyldureglu pa
hefur hun um leid i reynd stadfest ad beidni um adgang ad gbgnum hafi verid réttilega
hafnad. I Grskurdum nefndarinnar pegar hiin tekur mal af pessu tagi fyrir og fellst 4 a0
sérstok pagnarskylda eigi vio er pvi almennt tekid af skarid um pad { arskurdarordi ad
staOfest s¢ hin karda dkvordun. Su stadfesting naer ad formi til, vegna ordalags 1. mgt.
20. gr. upplysingalaga, adeins til pess ad upplysingaldgum hafi verid beitt réttilega og
g6gn ekki afhent 4 grunni peirra. T reynd felur slikur Grskurdur pé jafnframt { sér stad-
festingu 4 synjun med visan til hinnar sérstéku pagnarskyldu. Hér matti visa til fjclda
Grskurda nefndarinnar. T deemaskyni ma nefna UNU A-562/2014, UNU .4-423/2012,
UNU A-144/2002 og UNU A-85/1999. 1 pessari framkvemd felst jafnframt, eins og
m.a. leidir af tilvitnudum drskurdum, ad trskurdarnefndin hefur ekki visad fra kerum
pegar nidurstadan er su ad umbednar upplysingar hafa fallid undir sérstaka pagnar-
skyldu.

Par sem hér er rett um réttarahrif pess ad upplysingar falla undir sérstaka pagnar-
skyldu er rétt a0 halda pvi til haga ad sérsték pagnarskylda takmarkar e&4&7 rétt adila til
adgangs a0 gégnum um hann sjalfan, sbr. 14. gr. upplysingalaga. b4 myndu slikrar reglur
ekki takmarka rétt til adgangs ad gbgnum { rannséknarskyni, sbr. 33. gr. laganna. P4 skal
einnig bent 4 ad sérsték pagnarskylda er oft afmorkud vid tiltekna hopa starfsmanna
i opinberri pjénustu eda vid starfsmenn tiltekinna stjérnvalda. Pegar upplysingum er
midlad innan stjdrnsyslunnar exr pvi ekki vist ad hin sérstaka pagnarskylda flytjist med (Be-
tenkning nr. 1510/2009, 7330). Tilteknar upplysingat, séu pet til 4 fleiti st6dum innan
stjornsyslukerfisins, getu pvi fallid undir sérstaka pagnarskyldu hja stjérnvaldi A en ekki
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hja stjérnvaldi B. Pad hvort stjérnvaldi B veri heimilt ad neita um adgang ad slikum
upplysingum myndi velta a4 mati 4 pvi hvort takmarkanir upplysingaréttarins attu engu
a0 siour vid.

Dami eru pé til um hid gagnstzeda. Pannig flyst pagnarskylda skv. 1. mgr. 58. gr.
laga nr. 161/2002, um fjarmaélafyrirteeki, yfir 4 pa sem taka vid upplysingum sem falla
par undir, sbr. 2. mgr. lagagreinarinnar. Pa er kvedid a um pad { 3. mgr. 14. gr. laga nr.
115/2011, um Stjérnarrad Islands, ad ef radherra eru afhentar upplysingar 4 grundvelli
1. mgr. akvadisins, sem almennar eda sérstakar pagnarskyldureglur taka til pa verdi hann
og raduneyti hans bundin pagnarskyldu med sama heztti og { peim reglum greinir. Og
ennfremur mé nefna ad { H 329/ 2014 (skyrsiur starfsmanna Sedlabankans) taldi Haestiréttur
ad par sem starfsmonnum Sedlabankans hefdi, sbr. 3. mgr. 6. gr. laga nr. 142/2008, um
rannsokn 4 addraganda og orsdkum falls islensku bankanna 2008 og tengdra atburda,
veri0 skylt ad verda vid kréfu rannséknarnefndar Alpingis um ad veita upplysingar 6had
sérstakri pagnarskyldu sem a peim hvildi, pa gati soknaradili { malinu ekki att rétt til
adgangs peirra 4 grundvelli upplysingalaga. T pessu felst med 6drum ordum ad Hesti-
réttur taldi, vegna fyrirmaela { 16gum nr. 142/2008, ad upplysingarnat vaeru afram hadar
sérstakri pagnarskyldu, pott par vaeri ad finna i skjalasafni rannséknarnefndarinnar og
skad vaeri adgangs ad peim hja bjédskjalasafni Islands en ekki af bankanum beint. Gera
ma rad fyrir ad sama nidurstada yroi um talkun efnislega sambearilegs akvadis { 3. mgr.
7. gt. laga nr. 68/2011, um rannséknarnefndir.

5. bagnarskylda samkveemt pjodréttarsamningum

I 2. malsl. 2. mgr. 4. gr. upplysingalaga er sérstaklega tekid fram ad 16gin gildi ekki
,um upplysingar sem tranadur skal rikja um samkvemt pjédréttarsamningum sem Is-
land 4 adild 20.“ Astzda pessarar undantekningar er si ad vandkvedi geta komid upp
pegar 6samrami er 4 milli pagnarskyldureglna sem gilda ad pjoédarétti og landsrétti (Pall
Hreinsson 1996, 43). Til pess ad komast hja pvi vandamali ad reglur um upplysingarétt
hér a landi leidi til brota 4 pjédréttarlegum samningum, sem Island hefur fullgilt, var
valid a0 setja almennt akvadi med pessum hatti { upplysingaldgin. Réttarahrif pess ad
upplysingar falli undir pagnarskyldu samkvaemt pjodréttarsamningi, sbr. 2. mgr. 4. gr.
upplysingalaga, eru pvi samberileg vid pad pegar upplysingar falla undir sérstakt pagnar-
skylduakvadi.

6. bagnarskylda og aukinn adgangur ad gégnum

Samkvemt 1. mgr. 11. gr. upplysingalaga nr. 140/2012 er heimilt ad veita adgang ad
gbgnum { rikari meali en skylt er, enda standi adrar lagareglur pvi ekki { vegi ,,par 4 medal
dkvaedi laga um pagnarskyldu og persénuvernd.” Pessi regla byggist 4 6skradri megin-
reglu islensks réttar. Samsvarandi regla var fyrst I6gfest 1 {slenskum rétti med 3. mgr. 3.
gt. eldti upplysingalaga nt. 50/1996 en 4dur hafdi umbodsmadur Alpingis byggt 4 henni,
sbr. alit umbodsmanns Alpingis, UA 1097/1994 og UA 1359/1995. I athugasemdum
sem fylgdu frumvarpi pvi sem sidan vard ad upplysingalégum nr. 50/1996 er pvi Ijst ad
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med akvadi 3. mgr. 3. gr. peirra laga sé lagt til ad ,,pessi 6skrada réttarregla verdi sett
16¢. Til pessara sjénarmida er einnig visad i frumvarpi pvi sem vard ad gildandi upp-
lysingaldgum (sja Trausti Fannar Valsson 2010; Trausti Fannar Valsson 2014.)

Inntak reglunnar er { meginatridum skyrt. Han felur { sér pa leidbeiningu til peirra
sem falla undir upplysingalég og ber ad athenda gégn 4 grundvelli peirra ad peir geta af-
hent gbgn ar skjalaséfnum sinum umfram skyldu, enda standi adrar lagareglur pvi ek i vegi.
Hin l6gfesta regla 1. mgr. 11. gr. upplysingalaga er i samrami vid pa almennu heimild
stjérnvalda ad #pplysa almenning um starfsemi sina, akvardanir og forsendur akvardana,
svo lengi sem vidkomandi upplysingar eru ekki hadar trinadi ad 16gum. Stjérnvold gefa
ut arsskyrslur, birta fjarhagsupplysingar og aztlanir sem varda starfsemi peirra, fréttatil-
kynningar, leidbeiningar og fj6lda annarra gagna og upplysinga, an lagaskyldu, og ef slik
midlun upplysinga felur ekki { sér brot a pagnarskyldu pa telst hin heimil. Efni reglunnar
i 1. mgr. 11. gr. upplysingalaga Iytur pé ekki beint ad slikri almennri upplysingagjof,
heldur ad afhendingn gagna sem stjornvold buaa ytir. Pétt pad sé mikilvaegt ad stjérnsyslan
veiti skyringar a starfsemi sinni, munnlega og med skyrslum og annarri utgatu, pd er
einnig mikilvagt ad almenningur fai adgang ad gignum sem par liggja fyrir svo markmidi
upplysingalaga um adhald og eftirlit med stjérnsyslunni verdi naod.

Eitt peirra alitaefna sem rfs vid talkun 11. gr. upplysingalaga er hvort sérstakar pagnar-
skyldureglnr gangi avallt framar reglunni um aukinn adgang ad gégnum, p.e. hvort slikar
lagareglur gangi framar heimild stjérnvalda til ad athenda gégn umfram skyldu. Svarid
vid peirti spurningu er neikvaett. Stjornvold purfa adeins ad neita pvi ad athenda upplys-
ingar ef pagnarskylda eda adrar lagareglur standa athendingunni { vegi. Ganga verdur ut
fra pvi ad stjornvoldum sé heimilt, 6had lagafyrirmalum um sérstaka pagnarskyldu, ad
athenda upplysingar ef tilgangur peirrar pagnarskyldureglu sem um rxdir er ad vernda
hagsmuni sem stjornvaldid sjalft er baert til ad rddstafa (sja til hlidsjonar Betenkning
1510/2009, 740).

7. Alyktanir

Hér ad framan hefur stuttlega verid lyst dhrifum sérstakra pagnarskylduregina a rétt
almennings til adgangs ad gbgnum 4 grundvelli upplysingalaga nr. 140/2012. i sjalfu sér
er ekki 4steda til a0 endurtaka pa Iysingu. A grundvelli framangreinds ma p6 draga fram
tvo atridl til nanari umhugsunar.

I fyrsta lagi hefur verid bent 4 a0 almennar pagnarskyldureglur i islenskri 16ggj6f eru
margar ad efni til 6afmarkadar og mala adeins med almennum hatti fyrir um ad geta
skuli trunadar um pad sem lynt d ad fara an pess ad tilgreina nanar hvada upplysingar pad
eru sem undir reglurnar falla eda hver tilgangur pagnarskyldunnar sé. betta vandamal er
leyst hvad vardar rétt almennings til adgangs ad gégnum samkvaemt upplysingalgum
med pvi ad maela fyrir um sérstakar takmarkanir upplysingaréttar { peim 16gum en taka
hinar almennu pagnarskyldureglur um leid Gr sambandi, ef svo ma ad ordi komast. Eftir
stendur hins vegar ad starfsmenn hins opinbera kunna oft ad vera { vissum vandredum
med afmérkun pagnarskyldu sem a peim hvilir { 6drum tilvikum, s.s. pegar reynir 4 heim-
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ildir til 20 midla upplysingum innan stjérnsyslukerfisins eda til ad tja sig um upplysingar
ut 4 vid (an pess a0 gégn séu athent). L6g um persénuvernd og medferd persénuupp-
lysinga nr. 77/2000 leysa hluta pess vanda, hvad vardar persénuupplysingar sérstaklega,
en reglur peirra laga taka hins vegar ekki 4 medferd annarra upplysinga, s.s. um einka-
malefni fyrirteekja eda upplysingar sem varda almannahagsmuni (Pall Hreinsson 2007).
Rik porf er 4 a0 bata Gr pessu med pvi ad setja vandadar reglur um almenna pagnarskyldu
i islensk 16g par sem m.a. varu tilgreindir peir hagsmunir sem tryggja parf vid medferd
upplysinga. Vid pa atfarslu parf jafnframt ad gaeta ad pvi ad naegjanlegur samhljémur sé
a milli takmarkana upplysingaréttar { upplysingalégum og takmarkana 4 medferd upp-
lysinga samkvamt almennum pagnarskyldureglum.

[ 60ru lagi er ahugavert, i tengslum vid vidfangsefni pessarar greinar, ad benda 4 pa
stefnumorkun sem fram kemur { 2. mgr. 13. gt. upplysingalaga nr. 140/2012. Par segir
a0 stjornvold skuli vinna markvisst ad pvi ad gera skrar yfir mal, lista yfir malsgoégn og
gbgnin sjalf jatnédum adgengileg med rafreenum hetti. Hid sama eigl vid um gagna-
grunna og skrar. Er jafnframt tekid fram { dkveedinu ad pess skuli gaett ad birting ,,gangi
ckki gegn einka- eda almannahagsmunum®. Héfundur pessarar greinar hefur 4dur fjallad
um inntak 13. gr. upplysingalaga og pa frampriun upplysingaréttar sem akvedid virdist hluti
af (Trausti Fannar Valsson 2014). SG umfj6llun verdur ekki endurtekin hér. bad skal
hins vegar bent 4 ad eitt staersta vandamalid vid innleidingu almennrar skyldu stjérnvalda
til ad birta opinberlega gégn sem pau hafa undir héndum Iytur ad pvi hversu gridarlest
verkefni pad veri fyrir stjérnsysluna ad leggja mat 4 hvert og eitt gagn fyrir sig m.t.t. pess
hvort pad innihaldi upplysingar sem rétt sé ad halda leyndum. Ekki sist med hlidsjon af
pvi hversu 6afmarkadar margar pagnarskyldureglur eru { {slenskum rétti, eins og adur er
lyst. Skilvirkasta leidin framhjd vandamalinu virdist ad tryggja ad pad haldist { hendur (1)
innleidingin 4 skyldunni til rafreennar og opinberrar birtingar annars vegar og (2) setning
itarlegra reglna um pad hvada gbégnum og upplysingum eigi ad halda utan vid birtinguna
hins vegar, par sem 16ggjafinn hefur sjalfur vegid pa hagsmuni sem 4 reynir. DPetta pyrfti
a0 6llum likindum ad gera fyrir hvert svid stjornsyslunnar sérstaklega. I pessu falist
beaettur upplysingaréttur ad pvi leyti ad gégn yrdu adgengileg og eftir atvikum leitarbzer
an pess ad borgarinn pyrfti sérstaklega ad leita eftir pvi ad fa pau afhent. T pessu falist
ohjakvaemilega lika skerding upplysingaréttar par sem almennar leikreglur um pad hvada
g6gn og upplysingar féllu utan birtingar pyrftu, svo gett veeri allra videigandi hagsmuna,
a0 vera nagilega rumar til ad tryggja ad viokvaemar upplysingar yrou ekki birtar. Near
Oruggt er ad einhver gbgn sem nu falla undir upplysingarétt almennings samkvemt upp-
lysingal6gum myndu falla #zan opinberrar birtingar 4 pessum grunni. Pad veeri pvi sjalf-
steett alitamdl hvort { 16gum atti jafnframt, til vidbotar vid opinbera birtingu gagna,
20 halda i gildi almennum matskenndum reglum um athendingu gagna og takmarkanir
4 upplysingarétti, pegar sérstaklega veri leitad eftir athendingu gagna sem ekki hefdu
pegar verid birt. Vid urlausn 4 pvi pyrfti m.a. ad vega sjonarmio um mikilvagi upplys-
ingaréttar, adhald ad stjérnsyslunni, skilvirkni og kostnad.
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