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Utdrattur

1 peirti lyoradisvakningu sem vard 4 Islandi eftir hrun matti sja hvernig 6likir
hépar byggou Iyoraediskrofur og akall um meira eda dypra lyoredi a olikum
hugmyndum um lydradi. Kjarni pessara krafna var p6 hinn sami: meira [yoradi
pyddi aukin ahrif almennings 4 akvardanir og stefnhumaétun. Pannig undirstrikadi
hin almenna umreda um Iyoradi pann skilning ad virkt samrad vid almenning
sé naudsynlegur hluti IyOradislegra stjornarhatta. i pessari grein er gerd tilraun
til a0 varpa ljosi 4 6likt inntak Iyorediskréfunnar eftir malefnum hverju sinni og
athyglinni einkkum beint ad pekkingarmidudu lyoradi. bvi er haldid fram ad
pott enn sé ekki haegt ad segja ad pekkingarmidad lyoradi byggi 4 veigamiklum
empiriskum rékum, pa bjoédi pad upp a dhugaverdustu leid samtimans til ad
hugsa um lyOredisnyjungar.

Efnisord: bekkingarmi®dad lydredi; stjdrnlagardd; stjornarskra; Island; hrun.

Epistemic democracy - following the crowd’s knowledge

Abstract

During the democratic awakening in Iceland during and after the financial crisis
of 2008 it was evident that different groups based their demands for more or
deeper democracy on different conceptions of democracy. Yet their demands
had a common core: more democracy meant greater public influence on
policy- and decision-making. Thus public discussion insisted on a conception
of democracy according to which public consultation is a necessary part of
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democratic governance. This paper discusses different kinds of consultation
depending on the particular demands in each case with particular emphasis
on epistemic democracy. I argue that even though it can hardly be said that
epistemic democracy is based on much empirical evidence yet, its approach is
the most promising way to think about future democratic

Keywords: epistemic democracy; constitutional council; constitution;
Iceland; crisis.

Inngangur

Getur litt upplystur almenningur tekid réttar dkvardanir? Getur breidur og stér hépur
folks med olika hagsmuni, sjonarmid og enga sérpekkingu a floknari pattum hagfredi,
stjornmala og alpj6dasamskipta verid vel til pess fallinn ad dkveda hvernig best sé ad
haga langtimastefnu { efnahags-, utanrikis- eda varnarmalum? Er, med 60rum ordum,
eitthvad sem bendir til pess ad beint lyoradi sé skynsamlegt? Pad er ekki langt sidan
pessar spurningar voru ekki adeins vangaveltur { islenskri pélitik. Tekist var 4 um hvort
pjodin frekar en pingid atti ad taka dkvordun um ad leyfa rikisstjorninni ad fallast a
miklar fjarhagsskuldbindingar fyrir hond rikisins. Eda leyfa henni pad ekki. Og pad var
akvedio ad leyfa pad ekki. Tekist var 4 um stjornarskra. Hér starfadi Stjornlagarad sem
lagdi sig fram um ad gefa almenningi kost 4 ad taka patt i pvi med sér ad skrifa nyja
stjornarskra. Stjornarskrain var skrifud og almenningur Iysti studningi vid hana { pj6d-
aratkvaedagreidslu. En pingid treysti sér po ekki til ad sampykkja hana.

[ pessari grein reyni ég ad skyra hverskonar skilningur 4 lydredi birtist { krofunni
um meira lydredi; hvernig naudsynlegt er ad endurhugsa og endurskilgreina — endur-
imynda sér — lydredishugtakid til a0 mogulegt sé ad skilja pessa krofu til fulls og atta
sig 4 mégulegum vidbrégdum vid henni. Ad hluta snyst hin um aukin gedi stjdrnsyslu
og stjornmala. Pad blasir hins vegar ekki vid hvernig leggja eigi mat 4 gadi pdlitiskra
akvardana, eda hvort slikt mat skiptir mestu mali fyrir par. Stjornmal sntast um lifs-
vidhorf, stundum um réttleti og rangleti, stundum um frelsi eda nytsemi, en mat a
gedum akvordunar hlytur ad velta 4 forsendum eda markmidum af pvi tagi (sja t.d.
Urbinati 2014). Auk pess er lyoredislegt samfélag { edli sinu sundurleitt og pess vegna
getur aldrei legid fullkomlega ljést fyrir hver sameiginleg gedi eru. A hinn béginn vantir
almenningur pess af stjornvoldum ad pau vandi dkvardanir sinar sem mest og nyti til-
tacka pekkingu til 20 tryggja ad um hvert trlausnarefni sé fjallad eins vel og kostur er. T
pessari grein er gengid ut fra pvi ad petta tvennt — vidleitni til a0 auka gaedi akvardana og
pad edli stjornmala ad vera vettvangur ataka um skodanir og lifsvidhorf — purfi ekki ad
rekast 4. Verkefni IyOradislegra stjérnmala { frjalslyndu fj6lhyggjusamfélagi er ad finna
nidurstédur { sameiginlegum malum pratt fyrir 6lik lifsviohorf. Pad krefst virks sam-
rads vid almenning, Eg bytja 4 ad gera grein fyrir pvi hvernig hrunid a Islandi studladi
a0 umredu um inntak lydredishugtaksins. I framhaldi af pvi rdi ég olikar leidir til a0
gera grein fyrir inntaki Iyoradis og beini sjonum sérstaklega ad pvi sem ég nefni pekk-
ingarmidad 1yoredi (e. epistemic democracy). 1 pvi sambandi skyri ég hvernig greina megi
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stjornmal { 1josi politiskrar pekkingarfraedi (e. political epistemology) og hvad pad pyodir ad
lyoraedisleg umreda sé ,,sannleiksmidud* (e. veritistic). Loks fjalla ég stuttlega um vinnu
ad nyrri stjornarskra Islands og held pvi fram ad hin hafi métast fyrst og fremst, en ekki
eingdngu po, eftir sjonarmidum pekkingarmidads Iydradis, pad er, 4 grundvelli peirrar
sannferingar ad adkoma fjéldans — patttaka almennings — sé likleg til ad skila betri og
traustari nidurstddum en protlaus vinna sérfreedinga eda stjérnmalamanna i lokudum
rymum raduneytanna.'

1. Lydraedi eftir hrun: Fernskonar skilningur samrads

Fyrrverandi forseti Iyoveldisins hefur haldid pvi fram ad vid tilteknar adstazdur sé badi
rétt og edlilegt ad forseti taki sér pad hlutverk ad fara 16ggjafarvaldid til pjédarinnar
(Olafur Ragnar Grimsson 2010). Icesave-samningarnir svonefndu komu tvisvar til kasta
forseta Islands eftir ad 16g sem heimiludu fjarmalaradherra ad abyrgjast skuld innistacdu-
trygeingasjods vid stjornvold { Bretlandi og Hollandi vegna greidslna til eigenda Icesave
reikninga Landsbankans voru fyrst sampykkt 2 Alpingi. Pingid stadfesti med naumum
meirihluta samning sem stj6rnvold gerdu vid Breta og Hollendinga um greidslu skuldar-
innar rétt fyrir arslok 2009. Forsetinn neitadi ad skrifa undir pessi 16g med yfitlysingu 5.
jantar 2010. Annar samningur 1 fyrir { byrjun ars 2011. Forseti neitadi einnig ad undir-
rita hann med yfirlysingu 20. febraar sama ar. Pj6daratkvadagreidslur voru haldnar 6.
mars 2010 um fyrri samninginn og 9. april 2011 um pann seinni. I badi skiptin var nidur-
stédu Alpingis hafnad.

Med pvi ad ryna { yfirlysingar forseta vid badar synjanirnar og yfirlysingu hans eftir
seinni pjodaratkvadagreidsluna ma sja hvernig hann skyrir og rékstydur pessar akvard-
anir sinar. T fyrstu yfirljsingunni lysir hann pvi hvernig Stjérnarskra Islands faeri vald
pings og konungs til pjédarinnar og ad hlutverk forsetans sé ad tryggja rétt hennar. Dar
sem undirskriftir og skodanakannanir bendi eindregid til pess ad ,,yfirgnefandi meiri-
hluti pjédarinnar® vilji ad pjédaratkvaedagreidsla fari fram um samninginn sé rétt ad svo
verdi. Forsetinn betir hins vegar annarri réksemd vid, eins og til ad réttleta dkvordun
sina enn frekar. Hun er { stuttu méli st ad um Icesave standi deila 4 milli {slendinga ann-
ars vegar, Breta og Hollendinga hins vegar. Deiluna verdi ad leysa 4 pann hatt ad pjédin
sé ,,sannferd um ad han rddi sjalf peirri f6r° sem lausnin markar. Pess vegna sé rétt
20 hun fai ,,valdid og abyrgdina i sinar hendur® — adeins pannig sé studlad ad ,farselli
préun® og ad hefja megi ,,6fluga endurreisn®. Skyringar forsetans byggja pvi ekki adeins
a peim rékum ad fara beri ad vilja meirihluta, heldur s¢ abkoma pjédarinnar mikilveg til
ad tryggja samst6du og satt um lausn malsins (Olafur Ragnar Grimsson 2010).

begar forsetinn akvad { seinna skiptid ad visa akvéroun Alpingis til pjédarinnar voru
adstedur dalitid 60ruvisi. Pa hafdi riflegur meirihluti sampykkt samninginn 4 Alpingi en
undirskriftasafnanir og skodanakannanir bentu enn til ad meirihluti pjédarinnar vildi lata
fara fram pjodaratkvaedagreidslu auk pess sem allmargir pingmenn veeru sému skodunar.
Aftur visar forseti til sattarinnar sem pjédaratkvaedagreidsla eigi ad leida til. Hann heldur
pvi fram ad ckki hafi ,tekist a0 skapa viotecka satt um ad Alpingi radi nu eitt nidur-
stoOu malsins.” Pa hafi fyrri synjun hans gert pjodina ad 16ggjafa i malinu med Alpingi
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og pess vegna purfi ad vera ljost ad badir 16ggjafar séu sama sinnis um lyktir malsins,
eigi Alpingi ad rada nidurstédunni. Pad er pvi enn {1 1jési hinnar vidtaku sattar sem for-
setinn telur sig kndinn til a0 neita ad undirrita 16gin (Olafur Ragnar Grimsson 2011a).
Petta aréttar hann svo rxkilega { yfitlysingu sinni eftir seinni atkvaedagreidsluna pegar
fyritliggjandi samningi hafdi verid hafnad. bar segir hann pj6dina hafa ,,endurheimt
lydrxdislegt sjalfstraust sitt” med pjodaratkvadagreidslunum og heldur pvi fram ad per
samremist peirri ,,lyOraedishugsjon® sem sé ,,mikilvaegasta framlag Evrépu til heims-
sO6gunnar.” Petta hljoti ,,forystumenn annarra rikja og alpjédastofnana ad virda og meta‘
(Olafur Ragnar Grimsson 2011b).

Pad sem einkennir malflutning Olafs Ragnars er krafan um ad almenningi sé veitt
pad hlutverk ad dkveda nidurst6du madla sem stofnanir hafa fjallad um og lagt upp,
s¢ studlad ad samst6ou. Pad ma segja a0 med pessari aherslu sé abyrgd skipt at fyrir
satt. Peim skilningi 4 IyOradi ad pad tryggl kerfi sem medhéndlar mal samfélagsins af
fagmennsku og rokvisi, leitar nidurstédu i samrami vid bestu sérfradipekkingu og ad
stofnanir pess og fulltriar sem med umbod fara beri dbyrgd a dkvérdunum sinum er
hafnad. Patttakan tekur stad rokraedunnar og satt kemur { stad abyrgoar.

Eins og rada matti af vidbrégdum margra peirra sem tjadu sig um akvardanir forset-
ans 4 sinum tima pétti hann talka stjérnskipun Tslands frialslega og jafnvel breyta henni
med synjunum sinum (Eirfkur Bergmann 2010). Einnig var bent 4 a0 st medferd valds
sem synjanirnar felu i sér vaeru ekki i samraemi vid stjornskipun Islands ad 60ru leyti
— sem matti pa skyra sem galla 4 stjérnarskranni sjalfri (Ragnhildur Helgadéttir 2010).
En undirliggjandi pattur peirrar breytingar liggur p6 { peim skilningi 4 lydradi sem yfir-
lysingar hans bera med sér. Ad einhverju leyti var forsetinn ad bregdast vid og gera ad
sinum pau vidhorf sem urdu mest aberandi { opinberri umredu eftir hrunid, pad er ad
segja vantraust a stofnunum og par med 4 stjérnmalaménnum og embettisménnum.
Slikt vantraust grefur undan traverdugleika peirrar rékradu sem fer fram innan stofnana
og veldur tortrygeni { gard peirra sem taka ad sér opinber stort, enda héldu margir gagn-
rynendur forsetans pvi fram ad hann hefdi ekki gert Iydradislegum stjérnarhattum gagn
med afskiptum sinum, heldur pvert 4 méti, spillt fyrir peim (Vilhjalmur Arnason 2013).

Su tegund lydrzdis sem forsetinn gerdi ad sinni 4 timum Icesave ma segja ad byggi 4
samstOOu (e. solidarity) eda sé samstioumidnd. Han setur vilja pjédarinnar { 6ndvegi. Mark-
mid lydradislegra adferda er pa ad leita peirra leida og lausna sem satt og samstada getur
rikt um — st vidleitni ad leita samstédu 4 raunar ad duga til pess a0 um nidurstédur sé
satt, pad er 4 endanum hin formlega atkvadagreiosla sem sker ar um hver vilji meiri-
hlutans er. Hina gerdina, sem pa er horfid fra, ma a hinn béginn kalla jafnadarmidaia.
Samkvemt henni skiptir fyrst og fremst mali ad almenningur hafi jafna adkomu ad pvi
a0 velja samfélaginu stjérnarform og stefnu, hafi jafnan og greidan adgang ad upp-
Iysingum og jafnt teekiferi til 20 lata til sin taka 4 opinberum vettvangi. Aherslan er pa
ekki 4 beina patttoku almennings { akvérounum heldur 4 faglega og gagnsaja starfsemi
stofnana sem lata um leid eftirliti annarra stofnana og almennings.

Icesave malid kalladi fram leidir til ad greina lydrxdi og hugsa um pad med 6vaentum
og kannski dalitid sérkennilegum haetti. Margir grunudu forsetann um graesku og héldu
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pvi fram ad hann lagadi skyringar sinar ad politiskum markmidum sem ekki vaeru ordud
en legju { raun ad baki afskiptum hans (Gudmundur Gunnarsson 2010). Einnig var
bent 4 ad valdid sem forsetinn hefur samkvaemt stjérnarskra felur ekki { sér neina skil-
greiningu 4 IyOradislegu hlutverki hans, heldur lysi stjérnarskrain einfaldlega pvi ferli
sem hefjist ef forsetinn neitar ad skrifa undir 16g, hver svo sem 4stzzda hans kann ad vera
fyrir pvi. Samkvaemt pessu er villandi ad orda pad svo ad forsetinn sé ,,6ryggisventill”
Iyoredisins. Oryggisventillinn sé stjérnarskriin sem tryggi ad ekki komi til stjérnskip-
unarkrisu poétt forsetinn undirriti ekki 16g (sja Ragnheidur Kristjansdéttir 2010). Hvad
sem slikum efasemdum lidur, pa eru skyringar forsetans i samremi vid pann trausts-
vanda sem var dberandi ahyggjuefni { islensku samfélagi { kjolfar hrunsins.

En hinn samst6dumidadi — og vissulega populiski — lydradisskilningur forsetans sem
hann gerir grein fyrir { yfirlysingum sinum er ekki eini valkosturinn vid jafnadarmidad
Iy0redi sem fram kom eftir hrunid. T umradum um Icesave pegar fyrstu umradurnar
stodu yfir 4 pingi um heimild til fjirmalaradherra til ad veita Tryggingarsjédi innistaedu-
cigenda rikisabyrgd var sidferdileg abyrgd pjodarinnar a hinum féllnu bénkum til um-
reedu lika. T aliti fra Sidfredistofnun Haskéla Islands er bent 4 tvé sidferdileg sjonarhorn
4 pessa heimild sem setja ma { samband vid allt annan skilning a Iydredi en skilning
forsetans. Hofundur dlitsins veltir pvi fyrir sér hvada sidferdileg rok séu fyrir pvi ad Al-
pingi sampykki 16g sem geta falid i sér umtalsverdar fjarhagslegar skuldbindingar fyrir
almenning. Hann kemst ad peirti athyglisverdu nidurst6du ad almenningur geti lert af
pvi ad axla abyrgd 4 pessum skuldum Landsbankans. R6k hans eru { stuttu mali ad ,,sam-
félagslegar prengingar™ af voldum slikra skuldbindinga gaetu muni ,.efla sidferdisprek
islensks almennings og [...] koma i veg fyrir ad islenskur almenningur lati bj6da sér aftur
svipada atburdaras og leiddi til vandredanna med Icesave reikningana.” Héfundar farir
pannig 16k fyrir pvi ad stjornvéldum beri vissulega skylda til ad velja pa leid sem peir
telja a0 muni koma islenskum almenningi ad mestu gagni pegar til lengri tima er litid, en
pa sé mikilvaegast a0 almenningur laeri af pessari sarsaukafullu reynslu pannig ad sams-
konar mistok verdi ekki gerd aftur (Gudmundur Heidar Frimannsson 2009).

Pad sem er athyglisvert vid dlitsgerdina er si undirliggjandi hugmynd héfundarins
a0 stjornvoldum beri ekki ad velja pa leid sem lagmarkar utgjold islenska rikisins, heldur
setja mogulegar fjarhagslegar skuldbindingar i samhengi vid Iydrxdislegan proska pj6d-
arinnar. Hofundurinn veltir pvi ekki fyrir sér ad ésatti um nidurstéduna kunni ad grafa
undan 16gmeati hennar, eda ad vantraust 4 stjornvoldum eda stofnunum rikisins muni
leida til andst6du vid hana.

Lyoradisskilningurinn sem hér liggur til grundvallar ma pvi segja ad sé proskamid-
adur, par sem hlutverk Iyoraedislegra stofnana er, medal annars, ad studla ad ad sam-
félagslegum framférum og borgararnir geti dregid lerdéoma af peim afleidingum sem
mistok { vali 4 leidtogum eda { umgjord og regluverki stofnana geti haft. Ordafordinn
sem hofundur dlitsins notar til ad lysa pessum framférum, eda proska kallast 4 vid hug-
tokin sem forsetinn notar { yfirlysingum sinum. Hann talar um sidferdisprek, sidferdisstyrk
og sjdlfsvirdingn og Iysir pvi hvernig vidurkenning 4 dbyrgd geti eflt pessa pactti, rétt eins
og forsetinn talar um galfstranst og kjark auk sattarinnar. Pad er hins vegar grundvallar-
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munur 4 pvi hvernig sjalfstraust og sjalfsvirding skapast: hja forsetanum felst pad i ad
vikja stofnanalegum ferlum til hlidar en hja héfundi alitsins { ad lyOrzdislegar stofnanir
geti axlad sidferdilega abyrgd og motad stefnu sem byggist a langtimamarkmidum um
almannaheill.?

Deilurnar { fslensku samfélagi um Icesave a arunum 2010 til 2013 voru liklega,  1josi
peirra fjarskuldbindinga sem um var ad reda pegar upp var stadid, hardari og meiri en
hagsmunirnir af pviad semja ekki gafu tilefni til (Porélfur Matthiasson 2015; Indridi H.
Porlaksson 2010). Onnur mal og kannski steerri hurfu { skuggann. Hins vegar kann ad
vera ad astadan fyrir pvi ad pessi deila vard svo fyrirferdarmikil sem raun ber vitni hafi
einmitt verid st ad hun vekur grundvallarspurningar um Iyoradi (sja einnig Seevar Finn-
bogason 2015).

Annad mal vakti lika nyjar spurningar og ekki sidur mikilvagar um inntak lyoredis {
islensku samfélagi 4 arunum eftir hrun. Pegar Alpingi akvad 4rid 2010 ad efna til stjérn-
lagapingskosninga var tilgangurinn medal annars s ad auka patttdku almennings badi {
stjornmalum almennt og { endurskodun stjérnarskrarinnar sérstaklega. T skyringum vid
frumvarp um Stjérnlagaping kemur fram ad allir fundir Stjérnlagapingsins skuli vera
opnir almenningi og pvi beti ad fjalla um erindi sem berast utan fra (Pingskjal 302/2009).
Adeins petta atridi slé nyja ton { ritun stjérnarskrar par sem ekki eru demi um pad fyrr
a0 stjornarskrarferli hafi verid opnad upp 4 gatt med pessum hetti (Landemore 2015).

Hafi lyoredisskilningur forsetans verid samstidumidadur — byggt a peirri forsendu ad
patttaka almennings sé forsenda samst6du um nidurstédur — pa ma segja ad sa skiln-
ingur 4 lydrxedi sem strax birtist { frumvarpi um stjérnlagaping og métadist svo pegar
Stjornlagapingid var kosid og sidar pegar Stjérnlagarad tok til starfa hafi verid pekk-
ingarmidadnr. Tilgangurinn med pvi ad fela 25 sérstaklega kjérnum fulltrdum ad endur-
skoda stjornarskrana og gera pad i samradi vid almenning var annars vegar ad taka
verkefnid ur stofnanaumhverfi pingsins, hins vegar ad leyfa vidhorfum almennings ad
mota stjérnarskrana frekar en vidhorfum embattismanna eda stjornmalamanna. Kjarni
malsins var su leidarhugmynd ad dr pessu kami betri stjérnarskra en med hefdbundinni
stofnananalgun.

2. Inntak og réttleeting lydraedis

Spurningarnar um znntak og réttletingn lydredis eru natengdar, par sem hver réttleting
a lyorzoi byggir 4 einhverskonar Iysingu eda skilgreiningu a pvi. Ef lyoradi er skilid
almennum skilningi sem adferd til ad moéta stefnu og taka akvardanir { malefnum sam-
félagsins, auk pess ad velja valdhafa, fer réttlating pess ad hluta eftir pvi hvada sjénar-
mid talid er ad ljOradi tryggi. I pessari grein geri ég rad fyrir a0 1§0redi megi ljsa med

tveimur meginreglum pess:

a.  Tilkall til valda verdur adeins byggt 4 I6gmeatu umbodi almennings.

b. Akvardanir um sameiginleg mal samfélagsins verdur ad taka i sam-
radi vio almenning;
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Fyrri reglan, um umbodsveitinguna, er med formlegum hatti byged inn { stjornkerfi
allra rétgréinna Iyoraedistikja. Han segir, groflega, ad vald (e. authority) sé ekki 16gmactt
(c. legitimate) nema { 1j6si einhverskonar almennrar akvordunar sem felur { sér sampykki
vid ad pola valdbeitingu: A0 réttleta Iyoradi krefst pess ad skyrt sé hversvegna rétt er ad
setja suma undir stjérn annarra (Estlund 2008). Nakvamlega hver su réttleting er eda
meginforsendur hennar er svo annad mal. Joseph Schumpeter gerir greinarmun 4 lyo-
raedi sem adferd vid ad tryggja sameiginleg gadi annars vegar og adferd vid ad réttlata
vold hins vegar. Hann heldur pvi fram ad hid fyrrnefnda sé marklaust par sem engin leid
sé til a0 akvarda sameiginleg gadi og pess vegna sé Iyoradi fyrst og fremst nothaft til ad
velja valdhafa med fridsamlegum hetti (Schumpeter 1942/2012). Petta getur samremst
fyrri reglunni. John Stuart Mill er lika innan marka peirrar vidteknu skilgreiningar sem
birtist { fyrri reglunni med pvi ad gera rad fyrir ad valdid komi fra almenningi og sé beitt
i pagu almennings. En hann beetir pvi lika vid a0 { sumum tilfellum sé hyggilegt a0 byggja
dkvardanir 4 samradi vid almenning (Mill 1861/2010).

Dessi athugasemd Mills dregur fram pann vanda lyoradis sem efasemdamenn um
sameiginleg gxdi lita framhja, en hann vardar einmitt 16gmaeti valdsins. Pannig ma
benda 4 20 med pvi ad hafna pvi sem hann kallar klassiska skilgreiningu lyoradis styrkir
Schumpeter ekki réttlatingu 4 lydredislegu valdi, heldur vidurkennir pad adeins sem
urraeoi til a0 koma skipulagi 4 valdbeitingu. Pess vegna er fyrri reglan afar takmorkud —
htn er fjarri pvi a0 na utan um pa hugmynd a0 lyoradi sé hvorttveggja: leid til ad beisla
valdid og til ad studla ad betri medferd valds. Til pess parf med einhverjum hatti a0
tengja borgarana — almenning — vid urlausnarefnin sjalf, en sidari reglan er pa tilraun til
pess.

Sidari reglan 4 ractur { hugmyndum héfunda a bord vid Rousseau, sem gerir patt-
toku borgaranna — eda pjonustu peirra vio fullveldid — ad mikilvegum hluta opinberrar
stefnumétunar (Rousseau 1762/2004) en einnig metti visa til lydradissamfélaga forn-
aldar, par sem lyOrxdislegar adferdir voru ekki notadar til ad réttlecta vold, heldur til a0
rada fram ur malefnum samfélagsins (Ober 2008). Vandinn vid sidari regluna { hugum
margra nitimah6funda um Iyoradi er sd ad adkoma almennings ad malefnum — stefnu-
moétun og akvérdounum — er flokin, badi vegna agreinings um gxdi og vegna aleitinna
spurninga um skipulag almennrar patttéku. James Fishkin (og fleiri talsmenn rokredu-
lydradis) bendir 2 ad vid getum purft ad velja parna 4 milli, pad er keppa annadhvort ad
sem mestri patttoku, eda sem bestri rokredu um sameiginleg gadi (Fishkin 2009). En
pad ma segja ad lydradiskenningar sidustu aratuga, og par ma nefna patttdkulyoradi og
rokradulydredi sérstaklega, séu tilraunir til ad gera grein fyrir naudsynlegri vidbot vid
umbodsveitinguna og sama gildir um ymsar lydradisnyjungar sidustu ara.

Pannig ma halda pvi fram ad hin vaxandi Iyoraediskrafa sem fjarmalakreppa og hrun
hafi getid af sér herdi enn 4 kréfunni um almenningssamrad. Efasemdum um sam-
eiginleg gdi og skipulega adkomu almennings ad akvérdunum ma vikja til hlidar (a.m.k.
timabundi®) med pvi ad benda 4 annars vegar ad politiskt samrad af pvi tagi sem hér
er um ad reda vardi ekki hina almennu spurningu um sameiginleg gadi heldur einstok
malefni sem samfélagid parf ad komast ad nidurstédu um pratt fyrir ad innan pess riki
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fiolbreytilegt gildismat; hins vegar ad samskiptatekni og félagsmidlar samtimans geri
samrad um politiskar akvardanir miklu raunhzfari kost en adur.

Vandinn er po eftir sem adur pessi: Hvernig 4 almenningur — pad er ad segja adrir
en kjornir fulltriar og embaettismenn — ad koma ad stefnumotun og poélitiskum akvord-
unum? A pessu er haegt ad hafa Slikan skilning, Ljdradistegundirnar fidrar sem ég hef
Iyst hér varda seinni regluna, ekki pa fyrri. T 1jési peirra er tekist 4 6likan hatt 4 vid pa
spurningu hvernig standa eigi a0 almenningssamradi, hver sé tilgangur pess og markmio,
hvers vegna samrad eigi ad vera vid almenning frekar en til deemis vid sérfradinga eda
fyrirteki. Sa fernskonar skilningur sem ég gerdi stuttlega grein fyrir { upphafi greinar-
innar er tilraun til ad gera greinarmun a Slikum leidum til ad skyra petta og rékstydja.
Leidirnar méd draga saman eins og synt er { t6flu 1.

Tafla 1. Fjorar leidir til lysa og réttleeta lydraedi.

Jafnadarmidad Tryggir politiskan jofnud borgaranna

Samstodumidad Studlar ad hamarkssamstodu um stefnu og dkvardanir
proskamidad Eykur skilning @ malefnum og stjérnsyslu
bekkingarmidad Hamarkar not af pekkingu samfélagsins

Algengustu rokin fyrir lydredi eru jafnadarrékin og pau hafa métad umredu um lydradi
undanfarna aratugi. Pau ganga cinfaldlega ut 4 a0 pélitiskur j6fnudur sé pad sem lyoradi
eigi a0 tryggja: hann sé grunnur allrar sanngirni og par med naudsynleg forsenda pess
a0 samfélagid sé réttlatt (Muirhead 2014). Pessi rok birtast { mérgum myndum til deemis
i réttletiskenningu Johns Rawls. Eitt grundvallaratridi { kenningu hans er j6fnudur med
tilliti til politiskrar patttoku og ahrifa. Pad felur { sér ad pott tiltekinn efnahagslegur
6j6fnudur { samfélaginu geti verid 6llum { hag, pa sé ckki sému s6gu ad segja um politisk
réttindi. Politiskur j6fnudur er med 60rum ordum grundvallargildi, borgararéttindi eru
medal frumgzda sem geta ekki vikid fyrir 60rum gedum. Gagnrynendur hafa hins vegar
bent 4 a0 pessi greinarmunur sé floknari en Rawls vill vera lata (Brighouse 1997). Innan
kenningar Rawls ramast hugmyndin um rékraedulydredi — par sem umreda a opin-
berum vettvangi hefur métandi ahrif 4 politiskar akvardanir. Politiskur j6fnudur er lika
grunnpattur { Iyoradishugmyndum Jirgens Habermas og naudsynleg forsenda Iyoradis-
legrar samradu sem er jardvegur skodanamyndunar (MacGilvray 2004).

Degar pessi jafnadarhugmynd er i forgrunni skyringar og réttlaetingar 4 lydredi snyst
mat a Iyoraedislegum dkvordunum i rauninni um pa spurningu hvad purfi til ad tryggja
jaftna adkomu borgaranna ad politiskum umradum og stefnumaétun — og hvad geti komio
i veg fyrir hana. LyOradislegar dkvardanir purfa ad fara fram { umhverfi par sem borgar-
arnir baa vid nzgilega jofn lifsgaedi til a0 geta tekid patt { stjornmalum sem jafningjar,
en pad pydir ad Iyoredissamfélog hljota ad mota efnahagsleg og félagsleg kerfi pannig
a0 pau studli ad politiskum j6fnudi (Dahl 1989). Eitt af markmidum rékraedulyoredis
er a0 efla ahrif opinnar og frjalsrar umradu eins og hun fer fram 4 vettvangi fjélmidla
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eda almennt { frjdlsum opnum skodanaskiptum til demis 4 félagsmidlum. Aherslan er
4 skodanir — ekki 4 pekkingu pvi pdlitisk umrada er { edli sinu ,,doxastisk” — pad sem
mestu mali skiptir er rékredan par sem 6lik og misgdd rok eru vegin og metin hver
gagnvart 60rum. Politisk umreda hefur pannig ekki pann beina tilgang ad komast ad
réttri nidurst6du, pott venjulega sé gert 1ad fyrir pvi ad frjals skodanaskipti séu likleg til
a0 draga fram nidurstédu sem er pegar 4 heildina er litid { meira samrami vid almanna-
hagsmuni en adrar leidir til 20 komast ad nidurstédu eda moéta stefnu (Urbinati 2014).

Eitt mikilvegt markmid jafnadarmidads lydredis er tilurd og efling hins politiska
samfélags. Kenning Rawls gerir rad fyrir pvi ad { samfélagi par sem réttletissjonarmid
rikja skapist politiskt jafnvagi par sem mégulegt er ad taka sameiginlegar akvardanir og
skil eru skyr a milli pess sem tilheyrir opinberri umradu og pess sem tilheyrir henni ekki
(Knight & Johnson, 2011; MacGilvray 2004). Petta hefur aftur skapad togstreitu innan
réttletiskenningar Rawls og verid tilefni gagnryni 4 hana, pvi kenningin bygeir { grunn-
inn a bysna yfirbordslegum skilningi a4 pvi hvernig utilokun virkar i raun. Pess vegna
gaetir vissrar blindu a kerfislegan 6j6fnud og mismun { samfélaginu medal peirra sem
halda rékradulydrxdi helst 4 lofti og vanmats 4 mikilvagi fjolbreytni fyrir samfélags-
ordreduna (Moller Okin 2004). Petta vekur vissulega aftur spurningar um j6fnud sem
slikan — hvers vegna hann sé mikilvaegur og hvers vegna beri ad telja hann grundvallar-
¢gildi frekar en teeki til a0 na akvednu markmioi.

Samst6durdk fyrir lydradi birtast { mérgum myndum. Pad ma til demis rekja pau
aftur til sattmalakenninga 18. aldar, ekki sist verka Rousseaus (Knight & Johnson 2011).
Olikt jafnadarmidudu lyoradi krefst samst6dumidad 1§0redi umtalsverdrar patttoku
borgaranna 4 hinu politiska svidi. Eina utgafu slikra raka er ad finna { skrifum Richards
Rorty, sem tengir pau medal annars vid heimspeki Johns Dewey. Rorty lysir félagslegum
og politiskum stofnunum sem samvinnutilraunum (Rorty 1991). Skuldbindingin sem
lyorxdi felur 1 sér birtist fyrst og fremst { samvinnu vid samborgara par sem ekki er
annad gefid en ad 6likar manneskjur sjai tilgang og ¢ildi { pélitisku samfélagi og ad 1yo-
redislegt fyritkomulag sé eftirsdknarvert vegna pess ad innan pess getur ,,eining fjol-
breytileikans® ikt (Rorty 1998).

Dessi skilningur 4 lydredi leggur ekki adalaherslu 4 j6fnud, heldur 4 pad form félags-
legs skipulags sem getur skapad tengsl 4 milli einstaklinganna og hépanna sem tilheyra
pvi. Rorty getur litid fyrir fjlmenningarhyggju i pvi sambandi, en heldur pvi fram ad {
fjolhyggjusamfélagi séu allir seldir undir samskonar rokraedur og par med skapist sam-
eiginlegt rymi samst6dunnar. bad sem allir verdi ad geta sameinast um 4 endanum sé ad
pad versta — pad sem { lengstu 16g beri ad fordast — sé grimmd, en ad 60ru leyti purfum
vid ekki ad stofnanavaeda sameiginleg gildi { peim skilningi sem slikt er naudsynlegt fra
sjonarmidi Rawls (Rorty 1989).

Vid sjaum proskahugmyndum um Iydrzdi bregda fyrir i verkum héfunda a bord vid
Hoénnuh Arendt. Med pvi ad hugsa um um politisk malefni og taka patt { umredum gefst
okkur kostur 4 ad sja heiminn med augum annarra — pad eykur skilning og innszi sem
aftur eykur faerni til ad skilja og takast 4 vid politiskan raunveruleika okkar (Lederman
2014). 1 ritinu The Human Condition fjallar Arendt medal annars um borgaralega patttéku
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med aherslu 4 virkan skilning borgaranna 4 framferdi valdhafa en adhald peirra er { raun
sa sioferdilegi rammi sem lyOradisleg stjornmal parfnast (Arendt 1958). Einkennandi
fyrir afst6du Arendt eru hins vegar efasemdir um gildi pess { nutimasamfélagi ad borgar-
arnir taki dkvardanir beint. I hennar augum er nalegdin vid akvardanirnar ekki mikil-
vaegasta einkenni 1yOradisins, heldur skiptir hid virka adhald meira mali og par med sa
almenni skilningur 4 borgaralegti patttoku ad hun snuist frekar um samband borgara vid
valdhafa en um beina adild peirra ad akvordunum (Lederman 2014).

Um samst6dumidad lydradi og proskamidad ma spyrja sému spurninga og um jafn-
a0armidad: Er gefid ad samstada eda proski s¢ mikilvaegur eda eftirsoknarverdur? bad
ma vissulega hugsa sér ad einhver gaeti verid ahugalaus um slikt an pess ad si afstada
hans eda hennar sé naudsynlega réng. Pad ma lika benda 4 ad su ahersla 4 patttdku sem
birtist { samst6Ourbkum og proskarékum er 4 vissan hatt andstzd peirri meginreglu
frjalslyndra vidhorfa sem segja ma ad séu rikjandi { vestrenum samfélégum, ad patttaka
sé frjalst val og ad hver og einn hafi fullan rétt til a0 hafna allri patttku { pélitisku starfi
eda akvorounum.

bvi ma segja ad pessar prjar réttlatingar feli i sér rok fyrir vissu samradi vio almenn-
ing, sem getur til demis birst { pvi ad dkvardanir séu bornar undir almenning i pjod-
aratkvaedagreidslu. Pad er hins vegar ekki augljost hvernig viotakari form beinnar eda
Obeinnar patttdku verda réttlett med peim rékum sem pessi prju markmid, jéfnudur,
samstada og proski, leggja til Iyoredisumredu. Til pess ad finna slikar réksemdir er
naudsynlegt ad leita i smidju fjordu leidarinnar, pekkingarmidads lydredis.

bekkingarmidad lyoradi ma segja ad sé tiltdlulega ny vidbot { floru Iydrediskenninga
pott rekja megi hugmyndir um visku fjéldans til h6funda fornaldar og peirra sjdist lika
viss merki { félagsvisindum 18. og 19. aldar (Ober 2008; Althaus ofl. 2014). bad kann
vid fyrstu syn ad hljéma eins og 6fugmeali a0 haldbarasta réttlaetingin 4 lydredi vardi
pekkinguna sem pad virki. Pad hefur 16ngum verid algengt og jafnvel vidtekid vidhorf
a0 lydraedislegar adferdir séu ekki liklegar til ad skila bestu lausnunum. Astadan fyrir vali
peirra sé 6nnur. Lyoradi sé vissulega eina l6gmacta leid valdaframsals, en dstacda pess ad
slikt framsal er naudsynlegt komi einmitt til af pvi ad { raun fari best 4 pvi a0 famennum
hépi sé falin stjérn samfélagsins og stefnumétun.

Fra sjonarmidi pekkingarmidads lyoradis er pessi nidurstada hins vegar réng: pad
fer ekki best 4 pvi a0 fimennum hoépi sé falid ad taka dkvardanir par sem med pvi
er pekking (eda viska) fjoldans snidgengin. Samrad vid almenning sé mikilvaegt vegna
peirrar pekkingar, reynslu og vitsmuna sem medal hans er ad finna (Landemore 2012;
Fishkin 2009). bekkingarmidad lydrxdi hafnar ekki jafnadarrokum, samstédourékum
eda proskarékum. Pvi er hins vegar haldid fram ad j6fnudur, samstada og proski hafi
ekki gildi { sjalfum sér { samhengi lydradis, heldur ad svo miklu leyti sem studlad er ad
betri stefnu og dkvordunum fyrir samfélagid og almenning.

Pad getur verid erfitt ad nota einn malikvarda a politiskar akvardanir. Stjornvold
mota idulega stefnu 4 hugmyndafredilegum forsendum, dkvardanir eru oft teknar 4 for-
sendum tiltekinna hugmynda um { hverju velferd almennings felist — réttlaeti getur pott
mikilvagara { einstokum tilfellum en 6nnur almannagedi og pannig ma halda afram.
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Burtséd fra pessu hafa flestar stefnumétandi akvardanir pad einkenni ad geta verid betri
eda verri, réttar eda rangar pegar gert er rad fyrir pvi ad per leysi eda komi { veg fyrir
akvedin vandamal, eda leggi grunn ad kerfum.

Almenningssamradid — og pa einkum rokraedan — skapar samtal 4 milli hins hug-
myndafredilega og pekkingarlega par sem hugmyndafredileg afstada parf ad standast
sému gagnryni og hin pekkingarlega og svara mati 4 férnarkostnadi (e. #rade-off). Um
petta ma taka einfalt deemi. Hér 4 landi er med reglulegu millibili lagt til 20 reglum um
verslun med afengi verdi breytt pannig ad bjér og vin sé hegt ad kaupa { venjulegum
matvéruverslunum. Almennu rékunum fyrir pessari breytingu { frjalsraedisatt eru (ad pvi
er virdist) flestir sammala. Pegar bent er a férnarkostnadinn breytist afstada folks idu-
lega. Rannsoknir hafa synt skyr tengsl 4 milli adgengis og neyslu og pvi parf ad horfast {
augu vid aukinn vanda af véldum afengisneyslu verdi 16gum um petta breytt. Pad verdur
til pess a0 fackka verulega peim sem treysta sér til ad stydja breytinguna. Pannig vikur hin
almenna krafa um verslunar og einstaklingsfrelsi fyrir dhyggjum af pekktum félagslegum
afleidingum.’ Pvi ma halda fram ad lydraxdislegar adferdir vid stefnumoétun og akvard-
anir virki pekkingu betur en 6lydrxdislegar adferdir. Pess vegna hljoti lydradi ad sniast
um meira en formlegt og 16gmatt umbod til valda. Petta fer saman vid meginforsendu
pekkingarmidads lydradis, en hun er su ad vidtakt samrad vid almenning — vid fjoldann,
eda lydinn — sé liklegra til a0 skila g6dum nidurstdum en per leidir stefnumodtunar og
dkvardana sem leita i adrar attir, svo sem til prengri hopa, sérfredinga, fulltria atvinnu-
lifs o.s.frv.

Dzmin sem ég tok { upphafi pessarar greinar eru 61l fslensk, enda ma segja ad politisk
umrzda 4 Islandi og umrét sidustu ara hafi dregid fram meginlinurnar i samtimaumradu
um lydraediskenningar. Ljdradiskrafa sidustu ara, hér 4 Islandi rétt eins og annarsstadar
i heiminum hefur ekki snuist um rétgrona hefd fulltraalyoradis sem slika, heldur um
tengslin vid almenning og pa einkum spurninguna um hvad skipti mestu mali { tengslum
eda samskiptum stjérnvalda annars vegar, borgaranna hins vegar. Pad ma greina 4 milli
sex patta sem allir hafa skipt mali { umraedum um lydredi. I t6flu 2 er pessum pattum
stillt upp med tilliti til leidanna fjdgurra. Allir pacttirnir eru eftirséknarverd einkenni lyo-
raedislegra stjérnarhatta, en aherslan 4 pd er mismikil.

Tafla 2. Samanburdur 4 dherslum dlikra lydraedishugmynda.

Lydraedi Politiskur Satt um Aukin Gadli Valdefling Abyrgd
jofnudur dkvardanir  feerni/proski dkvardana almennings stjérnmala-

almennings manna

Jafnadar- Megin- Litil Litil Nokkur Litil Mikil

midad markmid

Samstodu- Mikil Megin- Litil Litil Mikil Litil

midad markmid

proska- Nokkur Litil Megin- Litil Litil Mikil

midad markmid

bekkingar- Mikil Nokkur Nokkur Megin- Nokkur Nokkur

midad markmid
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Pannig gerir jafnadarmidad IyOradi mest ur politiskum j6fnudi en minna dr mikilvaegi
bess ad almenningur eigi beina adild ad stefnumétandi akvérdunum. Abyrgd fulltria
er hins vegar mikilveg, Samst6dumidad lydrxdi snyr pessu vid. Valdefling almennings
skiptir par mestu mali til a0 tryggja pa satt sem IyOredi studli ad. Proskamidad lydradi
snyst minnst um vald eda valdeflingu almennings, meira um fernina til ad veita adhald
og gagnryna, en pa er gert rad fyrir ad petta setji meiri abyrgdarkréfu 4 stjornmalamenn.
Pekkingarmidad 1yoredi snyst um gaedi akvardana (g60 markmio, réttar leidir) og getur
pvi af sér kréfu um akvedid jafnvegi a milli valdeflingar og abyrgdar stjornmalamanna.
Samradsterli parfnast adkomu og pekkingar almennings, en um leid er mikilvagt ad
slikum ferlum sé styrt og ad einhver beri abyrgd a peim. Ad auki parfnast spurningin um
hvernig skilja megi gadi akvardana nanari skyringar sem reynt er ad gefa { nasta hluta
greinarinnar.

3. Hvernig er lydraedi pekkingarmidad?

Nt hef ég gert grein fyrir 6likum skilningi 4 pvi hverskonar tengsl stjérnvalda og borgara
1j0rdi feli 1 sér og hver helstu markmid samrads eru. Eg hef fram ad pessu ekki reynt
a0 gera upp 4 milli hugmyndanna sem ad baki bua en fremur reynt ad skyra hvad greinir
a milli peirra. Eins og tafla 2 synir skarast pzer ad sjalfségdu med ymsum hatti. NG mun
ég hins vegar beina sjénum a0 pekkingarmidudu Iyoraoi. Eg geri 1ad fyrir, pegar ég tala
um lydradislegar akvardanir, ad par fylgi badum reglum Iyoradis sem lyst er hér ad
ofan. bad sem ég hef hugsad mér ad gera er ad skyra hvad { pvi felist ad samradid sem
regla 2 kvedur 4 um sé pekkingarmidad. Tvennt skiptir mali { pvi sambandi:

a.  Pekkingarmidad lydradi byggir 4 pvi ad akvardanir sem teknar eru
i samradi vid almenning virki pekkingu almennings pannig ad gadi
stefnu og akvardana aukist.

b. DPekkingarmidad lydredi byggir 4 pvi (til vidbotar vid a) ad meiri
og viotaekari abkoma almennings efli getu til ad takast 4 vid sam-

félagsleg vidfangsefni.

Pad er rétt ad benda strax a pad augljésa — ad pessar hugmyndir eru ad sumu leyti and-
stedar gamalgronum og vidteknum vidhorfum til Iydredis. Pad er ekki dalgengt ad pvi
s¢ haldid fram a0 réttleting 4 lyOreoi geti aldrei verid pekkingarlegs edlis — réttlaetingin
byggist einmitt 4 pvi ad segja adra pzetti skipta meira mali (Kaye 2015; Urbinati 2014). A
sama hatt er pvi haldid fram ad krafa um beint Iyoradi viki abyrgdarkréfu til hlidar par
sem enginn geti satt abyrgd vegna nidurstédu almennrar atkvadagreidslu.

Vid pessum métbarum hefur verid brugdist med ymsum rékum. Pad méd hugsa sér
fern rok fyrir fyrra atridinu:

a. Soguleg r6k byggja 4 samanburdi 4 samfélégum og stjérnkerfum
me0 tilliti til Iydredislegs skipulags. Pad kann ad vera hagt ad syna
fram 4 a0 med lyorxdislegri stjornarhattum aukist likur 4 pvi ad
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komist sé a0 nidurstédum sem til lengri tima reynast réttar (sja
Hisenstadt, L.eVan & Maboudi 2015).

Sjonarhornardk stydja pa nidurstédu ad Iyoraedislegt umhverfi kalli
fram 6lik sjonarhorn og minnki pvi likur 4 pvi ad gédar lausnir verdi
utundan.

Med upplysingardkum er bent 4 ad vid bium i umhverfi par sem
audvelt er ad afla sér jaftnvel mj6g flokinna og sérhafdra upplysinga.
Pad mi 2 stuttum tima verda vidraduhzefur um malefni sem madur
var alveg 6frédur um fyrir.

Samradsrok benda 4 a0 med lydredislegu fyritkomulagi er samrad
vid hagsmunaadila alltaf tengt almannahagsmunum. Pess vegna
minnka likur 4 pvi 20 hugmyndir, datlanir og lausnir séu settar fram
an tillits til allra sem malid vardar.

523

Seinna atridid vardar sambandi® 4 milli vidtekrar adkomu almennings og getu til ad
leysa mal. Pad er gamalkunn motbara gegn beinu Iyoradi ad petta samband sé neikvett,
pad er ad segja ad allt eins liklegt sé ad adkoma almennings ad akvérdunum dragi Gr
pessari getu og likur aukist pvi 4 slemum markmidum og réngum nidurstédum. Sumir

peirra sem hata haldid pessu fram telja ad med réttaekum breytingum 4 samfélagslegum

vidhorfum, ekki sist med breytingum 4 menntakerfinu, megi med timanum auka haefni

almennings til patttdku, en vid naverandi adstedur sé oliklegt ad meiri adkoma hafi
ahrif til g6ds (Kitcher 2012). Hvad sem pvi lidur ma hugsa sér prenn rék sem geta styrkt
pa skodun ad sambandid sé jakvett, ad minnsta kosti ef vel er stadid ad skipulagi vio-
tackrar patttoku:

a.

Fjolbreytileikar6k byggjast 4 peirti nidurstédu ad fjdlbreytileiki hdps
geti haft i f6r med sér meiri getu til a0 leysa vandamal en haefni ein-
stakra medlima hoépsins. Pvi meiri sem fj6lbreytileikinn er, pvi meiri
er vitsmunaleg geta hépsins.

Skipulagsrék ganga ut 4 ad par sem upplysingar eru audfundnar, pa
sé¢ hagt med réttu skipulagi ad virkja alla til patttéku 4 forsendum
sem hafa jakved uppséfnunarahrif a getu og pekkingu heildarinnar.

Adgangsrok eru byggd 4 peirti reynslu s{dustu dratuga ad taknilegar
lausnir til lengri tima sé liklegast ad fa ef allir hafa opinn adgang
a0 peim kerfum sem i préun eru. Petta syna medal annars demi ar

hugbunadarpréun (Brabham 2013).

A endanum ma hins vegar segja ad spurningin sé i edli sinu empirisk, pad er ad segja,
ckki verdi sagt um pad med neinni vissu hvort lydrzdislegar adferdir auki gaedi akvard-
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ana nema { ljési rannsékna par sem hagt er ad leggja mat 4 umfang samrads og gedi
dkvardana { samanburdi vid adrar akvardanir. Detta getur verid snuid par sem meli-
kvardar a gadi eru ekki einhlitir. Pad er hins vegar mogulegt svo lengi sem fallist er 4 pa
forsendu ad almennt sé haegt ad gera greinarmun 4 betri og verri nidurstédu. S¢ litid svo
4 20 engan sannleika sé¢ ad finna pegar spurt er um gadi stefnumétunar og dkvardana —
20 pad sé fullkomlega afstett hvad rétt er — vandast audvitad malio.

Umradan um pekkingarfredilegt gildi Iyoradis hefur endurnyjad fraedilega umradu
um lyOraedi a sidustu arum. Togstreita 4 milli rékraedulyOradis (e. deliberative democracy) og
kosningalydrxdis (e. aggregative democracy) sem hatdi verid aberandi fra pvi 4 nfunda 4ratug
s{dustu aldar var hactt ad endurspegla raunverulegan fradilegan agreining og spurningin
um réttletingu IyOredislegra adferda vard aleitnari. Pekkingarmidad lydradi byggdist 4
pvi ad farid var ad setja ymsa petti félagslegrar pekkingarfraedi i politiskt samhengi svo dr
vard politisk pekkingarfraedi. Pannig var haegt ad spyrja um politisk ferli hvort pau veru
sannleiksmidud og par med hugsa um Iyoradisleg ferli upp a nytt (Althaus o.fl. 2014).

Pad hafdi verid eitt meginviofangsefni peirra sem fjélludu um rékredulydredi ad
losna undan kosningamidadri hugsun um lydradi en gera { stad peirra grein fyrir lydrad-
islegum adferdum sem gatu betur tengt akvardanir rékredum og patttdku almennings
i akvordunum og stefnumétun. Hugmyndin um rékredulydradi var su ad 1yoredi vari
betur Iyst sem rokraedum par sem krafan veri alltaf um ad dkvardanir vaeru skyrdar og
rokraeddar, frekar en ad par veeru einfaldlega nidurstada malamidlana og pritts (Olafur
Pall Jénsson 2003) og 16gmeti peirra byggdist eingéngu 4 pvi ad fyrirframgefin for-
gangsrédun vari metin rétt, pannig ad akvardanir vaeru { samrami vid forgangsrédun
meirihlutans (Gutmann & Thompson 2004). Peir sem adhylltust rékraedulyoradi héldu
pvi pa fram ad dkvardanir teknar an tilhlydilegrar umredu par sem fram kemu rék med
og 4 moti, valkostum vaeru gerd skil og forgangsrédun vegin og metin med gagnryninni
syn hinnar opinberu skynsemi (e. public reason), veeru alls ekki Iyoradislegar (Cohen 1997).

En r6kreduljoredi reyndist hafa veikleika sem erfitt var ad losna alfarid vid. I fyrsta
lagi er ahersla pess 4 gaedi rékraedunnar innhverf, pad er ad segja veltur ekki nzgjanlega
4 getunni til ad greina 2 milli réttra og rangra nidurstadna. Pess vegna er erfitt a0 halda
pvi fram 4 grundvelli pess eins ad rokredur beti nidurstédur. I 60ru lagi er vandséd
hvernig rokredulyoredi getur gert skyran greinarmun 4 6likum adferdum vid ad taka 4
malum, pad er hvers vegna j6fnudi er betur pjonad med rokraedum heldur en til demis
pvi ad kasta upp krénu (Estlund 2008). 1 pridja lagi er einfaldlega gert radi fyrir pvi ad
politiskur jéfnudur hafi gildi { sjalfum sér og pvi engin tilraun gerd til ad Iysa pvi sem
af j6fnudi kunni ad leida (sja Landemore 2013, 2015). Pessar brotalamir gera erfidara
a0 syna fram 4 ad akvardanir sem teknar eru { kjélfar rékracdna hljoti ad leida til betri
stefnumotunar heldur en dkvardanir sem byggija 4 einkahagsmunum eda fyrirframgefinni
forgangsréoun.

Pannig leidir pekkingarmidad lydredi togstreituna 4 milli rékraedu- og kosningaleid-
anna hja sér og byour fyrir bragdid upp a fjélbreyttari leidir til a0 meta politiska patttoku.
Fallist er 4 a0 rokraedur tryggja ekki aukin gedi lydraedislegra akvardana (Przeworski
1998; Stokes 1998) og kosningamidud nalgun felur ekki sér neitt mat 4 geedum akvoro-
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unar ad hluta vegna pess ad forgangsrédun er tekin sem gefin og enginn gadamalikvardi
vidurkenndur sem hagt veeri a0 nota til a0 meta gaedi forgangsrédunar. bekkingarmidad
lydracdi vardar déma eda nidurstddur frekar en hagsmuni, en stillir rékraedum hins vegar
ekki upp sem valkosti vid meirihlutaradi. Pannig er gert rad fyrir ad hvorttveggja geti
att vio, eftir adstazdum, rékraduferli eda kosningaferli, par sem hvor leid um sig hefur
pekkingarlega kosti.

bekkingarmidad lyoradi er pannig natengt félagslegri pekkingarfradi. Innan félags-
legrar pekkingarfraedi er litid til félagslegra ferla og virkni med tilliti til pess hvort slik
ferli geti verid sannleiksmidud, pad er, leitt til nidurstédu sem endurspeglar veruleikann
(Goldman 1999). bekkingarmidad Iyoradi snyst med svipudum haetti um pa spurningu
hvort Iyoradisleg ferli eru sannleiksmidud og snuist { raun um ad finna bestu eda snjoll-
ustu lausnir { tilteknum malum (Gunn 2014). Pélitisk pekkingarfradi leggur pvi mat 4
politiska ferla at fra spurningunni um hvort peir mida ad sannleikanum. Pétt tengja megi
margt annad vid lyoradi, svo sem j6fnud, dbyrgd og gagnsai (sja Offe 2011) er pvi oftast
haldi® fram af peim sem adhyllast pekkingarmidad lydradi ad lydradislegar adferdir séu
go60ar til ad leysa vandamal.

Bent hefur verid 4 ad baxdi rokraedulydraedi og kosningalydredi leidi hja sér ad sam-
anl6gd pekking olikra patttakenda geti aukid likur 4 réttri lausn umfram pad sem buast
metti vid af sérfreedingum (sja Page 2008). Politisk pekkingarfraedi rannsakar hvort vio-
teekt almenningssamrad og patttaka { stefnumétun og akvordunum, par sem nyst er vid
bxdi kosningamidadar og rokraedumidadar leidir gefi aukna astedu til a0 vaenast réttrar
nidurst6du (Landemore 2013). Til ad skyra hvad att er vid med pessu ma taka deemi af
fj6lmidlaumredu. Segjum ad fjolmidill fletti ofan af pvi sem virdist vera storkostlegt
hneykslismal 1 samfélaginu; hattsettur embettismadur hefur, ad ségn fjélmidilsins, um
arabil misnotad st6du sina til a0 audgast. En pegar betur er ad gad vakna margar spurn-
ingar. bad kemur 1 lj6s a0 embattismadurinn hefur ekki brotid 16¢ og pad kemur lika
fram ad hann hefur engu leynt um fé sem runnid hefur til hans. Pad eru skiptar skodanir
um hvada mat eigi ad leggja a gj6rdir hans og pear vekja spurningar um ymislegt annad {
starfsumhverfi mannsins, jafnvel stjornkerfinu eda politik almennt.

Pad ma gera rad fyrir pvi ad 1 kringum umfjéllun af pessu tagi sé margt sagt og skrifad
sem stenst ekki skodun, en 4 sama tima kann ad vera hagt ad treysta pvi a0 umfjollunin
i heild sinni — pegar margir fjélmidlar koma ad henni og adilar mals, f6lk sem pekkir til,
sérfredingar og almenningur fa ad tja sig og setja fram sjénarmid sé sannleiksmidud,
pad er ad segja, almenningur hefur gdéda astedu til ad traa pvi ad meiri umfjéllun geri
liklegra, pegar upp er stadid, ad sannleikurinn { malinu komi fram og rétt mat sé lagt 4
gjordir embattismannsins. Han er ekki sannleiksmidud ef pessu er 6fugt farid og aukin
umfjollun dregur ur likum 4 pvi ad hid rétta { malinu komi fram, til deemis ef med aukinni
umfjollun fjélgar adeins utgafum ségunnar, frekar en ad ein tiltekin (su sanna) styrkist.

Politisk pekkingarfradi snyst um ad leggja mat a roksemdir med og 4 méti pvi ad
sama s¢ haegt a0 segja um lydradisleg ferli og spyrja hvort hanna megi slik ferli med pad
fyrir augum a0 auka gadi nidurstadna: auka likur 4 réttum nidurst6dum pegar pad 4
vid — auka likur 4 pvi ad bestu lausnir finnist pegar pad a vid. Hun felur { sér rannsékn
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4 pvi hvernig pekking og upplysingar verda til og safnast saman og hvernig pekkingu er
midlad { Iyoredislegum kerfum (Althaus ofl. 2014). Han byggist fyrst og fremst 4 grein-
ingu 4 vali og lausnum og pess vegna hefur hugmyndin um pekkingarmidad lydraoi lika
hingad til verid raedd 4 grundvelli a priori réksemda, pétt vissulega skipti 4 endanum tals-
verdu mali hvort haegt sé¢ ad préfa hana med empiriskum haetti. (sja til demis Eisenstadt,
LeVan & Maboudi 2015; Elkins, Ginsburg & Melton 2009; Maboudi & Nadi 2016). En
politisk pekkingarfredi 4 sér tvaer o6likar birtingarmyndir. Vid getum, i fyrsta lagi, Iyst
henni sem tilraun til a0 syna fram 4 ad storir hépar f6lks séu liklegri til ad finna bestu
lausnir en sérfraedingar, sérfredingahdpar eda smarri sérvaldir hdpar. Vid skulum kalla
pessa mynd kenningarinnar weginkenninguna (e. major thesis) um pekkingarmioad lydraoi.

Til studnings slikum nidurstédum hefur verid visad til nokkurra kennilegra niour-
stadna 4 bord vid Condorcet setninguna (e. Condorcet jury theorem), kenninguna um ad
fiolbreytni taki sérpekkingu fram (e. diversity-trumps-ability) og hins svokallada kraftaverks
kjorsins (e. miracle of aggregation) (Page 2008). Fg wtla ekki ad reeda pessi likon eda mogu-
leika peirra i pessari grein en ymsir hafa bent 4 ad gildi peirra kunni ad vera takmarkad.
[ fyrsta lagi skortir nokkud 4 ad empirisk gégn séu til sem syni fram 4 pad sem likénin
segia (Quirk 2014). T 60ru lagi byggja likénin sjlf 4 forsendum sem erfitt getur reynst
a0 fullyrda a0 séu til stadar vid raunverulegar adstadur. Condorcet setningin, til deemis,
gerir 1ad fyrir pvi ad medallikur 4 pvi a0 hver einstaklingur { hépi sem velur 4 milli
tveggja kosta velji betri kostinn séu meiri en 0,5. En hvers vegna skyldum vid gefa okkur
pad i einstékum tilfellum? Kennisetningar eda likon af pessu tagi leida til afar dhuga-
verdra nidurstadna sem lofa g6du um frekari rannsoknir pott af peim verdi ekki dregnar
vidtakar dlyktanir nema pa med margvislegum fyrirvorum (Brennan 2014).

En pad ma einnig utfaera pessa kenningu med 60rum og hofstilltari haetti. Kéllum
pa utgafu hennar hlidarkenninguna (e. minor thesis). Samkvemt henni hefur meiri og
almennari patttaka pegar 4 heildina er litid 4hrif til ad bzta gadi stefnumoétunar og
akvardana. Pétt umdeilt kunni ad vera hvada adferdir dugi best, hverskonar adferda-
fraedi eigi ad byggja 4, eda hvernig patttaka almennings geti { senn verid valdeflandi og
arangurstik, pa er hlidarkenningin miklu sidur umdeild en meginkenningin. Peir sem ad-
hyllast hlidarkenninguna geta jafnvel stundum tekid adra kosti Iyoradis fram yfir pekk-
ingarlega eiginleika. Hja peim er verkefnid fremur ad skoda hvernig Iyoradisferlum megi
styra pannig ad pau séu sannleiksmidud en a sama tima studli pau ad j6fnudi, sanngirni
og séu { pagu sameiginlegra geda.

Einn helsti talsmadur meginkenningarinnar er Hélene Landemore, en verk hennar
hafa vakid miklar umradur. T bokinni Democratic Reason (2013) ferir han 6k fyrir pvi
a0 fjolbreytilegir hopar almennra borgara séu liklegir til ad taka upplystari og viturlegri
akvardanir en einstaklingar eda smerri lokadir hopar. Rok hennar eiga ad pvi er hun
heldur fram ad ,,stydja pa hugmynd a0 lyoradi, skilid sem akvordunarregla med opinni
patttéku sem felur bxdi i sér rokredufasa og kosningafasa, sé liklegra til ad geta af
sér betri lausnir og forspar en dkvordunarreglur sem takmarka patttéku* (Landemore
2014, 187). Landemore byggir medal annars 4 peim likénum sem 4dur var getid og
gefa til kynna ad félagsleg viska stafi af fjlbreytni { hugsun (e. cognitive diversity) (Hong
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og Page 2012) David Estlund hefur skyrt petta atridi prydilega med pvi ad benda 4 ad
einsleitni sérfradinga takmarki breidd lausnanna sem peir koma auga 4. Almenningur
sér fleiri lausnir og er par med liklegri til ad finna pd réttu. bad metti lika orda pad svo
a0 breiddin taki dyptinni fram pegar leitad er lausna (Estlund 2008). Par sem af pessari
nidurstédu ma draga pa alyktun ad hopar félks sem hugsa innbyrdis 6likt geti nad betri
arangri en greindustu einstaklingar eda hoépar snillinga sem hugsa eins, bendir Land-
emore 4 a0 pad sé g6d asteda til ad atla ad akvardanir sem annad hvort allir koma ad,
eda, sé pad ekki mégulegt, hdpur valinn med slembivali, bjédi upp 4 besta farveginn fyrir
gb0ar, greindarlegar lausnir.

Vidamiklar tilraunir gaetu gefid sterkari visbendingar um tengsl lydradislegra ferla og
g60ra (eda réttra) lausna. Pad ma skoda 4 fslensku tilraunina, ad fela 25 manna kjérnu
radi ad endurskoda islensku stjérnarskrana (eda skrifa nyja), sem slika tilraun (Land-
emore 2015, Jon Olafsson 2014a, 2014b). Stjérnlagaradid lauk pessu verki 4 fjérum
manudum { opnu ferli. Ferlid er merkilegt og gefur fullt tilefni til rannsékna par sem
petta var { fyrsta skipti sem almenningi hefur verid gefinn kostur 4 ad fylgjast med ferli
stjornarskrargerdar { heild sinni, fra upphafi til enda, asamt pvi ad hafa a 6llum stigum
moguleika 4 ad leggja til malanna. (Jon Olafsson 20106).

Pad er margt { lyorediskenningum samtimans sem stydur hlidarkenninguna. Rik-
rednkannanir eru deemi um leid { stefnumoétun sem blandar saman rokraedu og kjori. bar
byggja 4 peirri grunnhugsun ad pott almenn patttaka sé aeskileg, utiloki fj6lmennid rok-
raedur. Slembivaldir hépar geti sameinad gadi patttoku og rokradna pannig ad hagt sé
a0 meta med hjalp rokraedukannana hvernig upplystur almenningur myndi taka 4 malum
ef hann hefdi kynnt sér pau og farid yfir helstu roksemdir (Fishkin 2009). Ymsar adrar
adferdir hafa verid notadar til a0 kanna vidhorfsbreytingar félks pegar pad feer tekiferi
til 20 kynna sér mal og reda pau vid jafningja, svo sem borgarakviddomar, rynihépar,
samradsstetnur og fleira (Hansen 2004). Pad er hins vegar erfitt a0 draga miklar alyktanir
af sliku nema 4 grundvelli urtaks sem leyfir tolfraedilega marktaekt mat. S6muleidis hefur
svokollud lydvistun (e. crowdsonrcing) verid notud til ad fa sem breidastan hop folks til
patttéku { afmérkudum verkefnum 4 bord vid undirbuning 16ggjafar a dkvednum svid-
um. Lydvistun byggir 4 netvaeddum samskiptum pat sem folk getur sett fram, rokraett og
valid 2 milli hugmynda (Aitamurto & Landemore 2015; Brabham 2013; Brabham 2015).

Sumir gagnrynendur pekkingarmidads lyOradis halda pvi fram ad pad sé rangt ad
leggja meginaherslu a pekkingarlega, lausnamidada petti stjornmala (Urbinati 2014;
Muirhead 2015) ad minnsta kosti ef hugmyndin er s ad pekkingarlegu pacttina eigi alltaf
a0 taka fram yfir adra, svo sem sidferdilega petti (Erman & Moéller 2016). bvi er einnig
haldid fram ad politisk pekkingarfraedi leidi hja sér hugmyndafradilegan agreining sem
viska fj6ldans getur hvorki tekist 4 vid né leyst (Ingham 2013). Pa hefur verid bent 4 a0
gildafjolhyggja geti af sér dleystan vanda. Fjolbreytt hugsun kann ad vera styrkur pegar
um er ad reda sameiginlegan vanda sem tekist er 4 vid, en fjolbreytt og 6lik gildi virdast
vid fyrstu syn veikja kenninguna um pekkingarmidad Iydredi (Stich 2014). Gildafjol-
hyggja gerir skilning 4 sameiginlegum vanda og lausnum fléknari.

Hér hefur gagnryni af pessu tagi ad einhverju leyti verid svarad an pess p6 a0 mot-
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barunum hafi verid vikid ur vegi { eitt skipti fyrir 6ll. Vissulega ma enn hafa efasemdir
um mat 4 gedum politikra akvardana yfirleitt. En pad er po6 ekki adalatridid hér. Politisk
pekkingarfraedi hefur nu pegar breytt badi fradilegum og almennum skilningi 4 politisk-
um ferlum og sett almenningssamrad { nytt samhengi. Krafan um adkomu almennings
snyst ekki eingdéngu um borgaraleg réttindi eda kréfu um patttdku til ad vinna gegn
sérhagsmunahyggju og spillingu. Hun snyst einnig og ekki sidur um ad veita pekkingu
almennings med skyrari og meira afgerandi hetti inni { kerfin og stofnanirnar sem mota
samfélagid. Pvi hvad sem verdur sagt um politiska hugmyndafradi eda fjclhyggju, pa
dregur hun ekki ur kréfunni um ad stefnumétandi akvardanir séu hannadar at fra bestu
leidum til ad draga saman og nyta tilteka pekkingu. Séu lydrxdisleg samradsferli slik leid
er haegt a0 gefa kréfunni um meira Iyoradi skyrt inntak.

4. bekkingarmidad stjornarskrarferli

Eg nefndi vinnu Stjérnlagarids ad nyrri stjérnarskrd arid 2011 sem demi um pekk-
ingarmidad lydradisferli. Utkoman dr pvi, drg ad nyrri stjornarskra {slands sem sidan
var 16¢0 til hlidar 2 Alpingi, var vissulega nokkud hradsodin, en skrefin sem stigin voru
fra pvi ad haldin var svokalladur bj6dfundur um stjérnarskrarmal 2010 til kosninga til
Stjérnlagapings og padan til Stjérnlagardds og vinnu pess ad stjérnarskra sem athent var
forseta Alpingis i byrjun agust 2011 einkenndust af vidleitni til ad fa sem mesta patttéku
og athygli almennings 4 medan 4 ferlinu st6d. Pott pvi fari fjarri ad petta ferli hafi verid
gallalaust — 4 6llum stigum pess ma greina fjolmérg vandamal (Jon Olafsson 2016) — pa
var pad nagilega heilsteypt til pess ad hagt sé ad greina pad { 1j6si hlidarkenningarinnar
um pekkingarmidad lydreoi.

Hlidarkenningin segir, eins og rakid var fyrr i pessari grein, ad lyOredislegt sam-
rad — viotzekt eda prengra — hafi pann tilgang ad auka gxdi stefnumala og dkvardana.
Augljoslega parf alltaf ad maeta praktiskri kréfu um styringu 4 samradsterlum, pannig
a0 spurningin um vel heppnad og sidur vel heppnad ferli getur oltid 4 framkvamdinni.
Eitt atridi blasir p6 vid i upphafi og pad er ad kenningin gerir rad fyrir pvi ad politiskur
jofnudur sé eftirsdknarverdur vegna pess ad hann hefur aukin gadi akvardana i fér
med sér. Petta er mikilvaegt atridi { pekkingarmidudu Iyoredi. J6fnudur er pa ekki sjalf-
steett markmid Iyoradis heldur réttletist hann af afleidingum — jéfnudur er med 6Arum
ordum liklegur til ad stydja vid sannleiksmidud ferli og hefur pvi verkfaerisgildi frekar en
innra gildi (Landemore 2015).

Islenska stjornarskrarferlinu ma skipta { nokkur prep. Fyrst setti Alpingi 16g um
Stjérnlagaping (Lég 90/2010). Pa ték Stjdrnarskrirnefnd til starfa en hlutverk hennar
var ad halda utan um skipulagningu stjérnlagapingsins og bia gégn upp { hendur 4 peim
fulltrium sem kjornir yrou til ad sitja 4 pinginu (Stjérnlaganefnd 2011). Han stéd ad
Pjo6ofundi um stjérnarskra sem haldinn var skdmmu fyrir stjérnlagapingskosningarnar
sjalfar.* Kosningarnar og kerfid sem notad var i peim eru citt prepid og svo pingid sjalft
eftir ad pad hafdi verid kosid. Undirbuningi Stjérnlagapings lauk med 6vaentum heatti {
jantar 2011 pegar Heastiréttur ogilti stjérnlagapingskosninguna vegna taknilegra galla 4
framkveemd hennar (Hestiréttur Islands 2011). Vidbrogd Alpingis vid pessu voru, { stad
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pess ad efna til nyrra kosninga, ad skipa Stjérnlagarad sem fékk sama verkefni og stjérn-
lagapingid og var skipad sému fulltrium utan eins (Pingsalyktun 1120/2011). P4 tok vid
starf Stjérnlagaradsins sjalfs, en pad kom saman { byrjun april 2011 og lauk stérfum {
lok julf sama ar (Stjérnlagarad 2011a). Alpingi hafdi ni drégin undir héndum og voru
pau raedd { Stjérnskipunar- og eftitlitsnefnd en ekki 16g0 fyrir pingid. Rumu 4ri sidar {
oktéber 2012 var efnt til pjodaratkvadagreidslu um drégin og nokkur meginatridi nyrrar
Stjornarskrar. Tveir pridju kjosenda greiddu atkvaedi med pvi ad nyja stjérnarskra skyldi
byggja 4 drégunum.” Um svipad leyti var fjallad um frumvarpid af nefnd 16gfradinga
sem Alpingi skipadi (Sérfraedingahopur 2012) auk pess sem hin svokallada Feneyjanefnd
gaf alit sitt 4 drégunum (BEuropean Commission for democracy through law (Venice
commission) 2011). T framhaldi af pessu var unnid ad pvi { pinginu ad gera breytingar
4 drégunum sem taldar voru naudsynlegar® og um leid f6r af stad fundar6d haskoélanna
um drog Stjérnlagarads par sem fram kom bysna hérd gagnryni 4 einstok atridi peirra.’

Tveir pattir pessarar framvindu varda umraeduna i greininni: Pjédfundurinn i névem-
ber 2010 og vinna Stjérnlagarads fra byrjun april til loka juli 2011. Taplega citt pusund
manns toku patt { pjéofundinum en hann var haldinn { peim tilgangi ad veita fyrithugudu
stjornlagapingi leidbeiningar um vilja pjédarinnar { pessum efnum sem pvi baeri ad taka
tillit til. Fundarmenn a pj6dfundi voru valdir med slembiurtaki sem haft var fimmfalt,
pad er ad segja valdir voru fimm eitt pusund manna hépar til a0 hamarka likur 4 pvi a0
tilskilinn fj6ldi fundarmanna nadist. Pessi adferd vid val 4 fundarménnum leyfir gerir
mat 4 nidurstédum fundarins tolfredilega marktakt — med 60rum ordum ma lita svo 4
a0 nidurstédur hans segi sama um vidhorf heildarinnar og skodanakénnun sem unnin er
med adferdafradilega vidurkenndum hetti. Skipulag pjodfundarins var hins vegar sam-
st6dumidad frekar en pekkingarmidad. I stad pess ad par feeru fram skipulegar rékraedur
um einstok atridi fyrirhugadrar stjornarskrar var fundurinn fyrst og fremst hugarflugs-
samkoma par sem fundarmenn drégu annars vegar fram pau megingildi sem askilegt
veeri a0 motudu gerd stjérnarskrarinnar, en settu hins vegar fram innihaldshugmyndir
sem endurspegludu pessi gildi og Iystu um leid framtidarsyn. Pjédfundurinn var gagnlegt
taeki til 20 draga fram pau atridi sem voru efst { umredunni fyrir og setja pau { form sem
haegt var ad stydjast vid. Hann veitti hinsvegar engar upplysingar um hvort eda hvernig
aherslupeattir, forgangsrédun eda vidhorf breyttust hja folki vid pad ad setja sig vel inn
i stjérnarskrarmalin og eyOa heilum degi { a0 rada pau og var ad pvi leyti gagnslaus (Fis-
hkin 2014; J6n Olafsson 2011).

Pegar horft er 4 starf Stjérnlagardds fra sjonarmidi pekkingarmidads lydradis ma
skipta pvi 1 prja patti. T fyrsta lagi skipti radid med sér verkum og hofst handa vid ad
skrifa nyjan stjérnarskrartexta { premur 4tta manna undithépum. Ad pessu leyti hagadi
pad sér eins og hvert annad rad sem falid hefur verid tiltekid verkefni. En ad auki var
komid upp vefsidu og 6skad sérstaklega eftir pvi ad almenningur sendi formlegar til-
l6gur um innihald stjérnarskrar, par 4 medal um einstakar greinar hennar. Um 360 til-
l6gur barust og voru par allar teknar til umradu { videigandi undith6pum. Par ad auki
var sett upp Facebook sida sem notud var { 6formlegri samskiptum vid almenning. Um
3600 athugasemdir barust Stjérnlagaradinu med slikum 6formlegum haetti, en { rauninni
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var pad { héndum einstakra Stjérnlagaradsmanna ad annast samskiptin og sinntu peir
pvi mismikid (Landemore 2014, 2015; Jén Olafsson 2016).

Stjornlagaradid lagdi reglulega fram drbg eftir pvi sem stjérnarskrdin motadist og
pvi var mjég audvelt fyrir pa sem vildu fylgjast med vinnu pess a0 sja hvernig mal varu
a0 proast og jafnvel lata til sin taka pegar og ef asteda veri til, annad hvort med pvi ad
senda inn formlegt erindi eda freista pess ad rada malin vid einn eda fleiri radsmenn
i opnum pradi 4 Facebook. Loks kalladi Stjérnlagarddid til sérfraedinga eftir pérfum
og lagdi sig almennt eftir upplysingum um stjérnarskrar og ritun peirra annarsstadar
(Stjérnlagarad 2011b). Hvort petta var gert med naxgilega skipulegum hztti eda hvort
pess var gatt ad tekid veaeri tillit til nyjustu pekkingar hverju sinni verdur ekki metid hér.
Hins vegar er ljost ad ferlid bydur upp a slikt, en krefst pess pa lika ad negur timi sé
gefinn til slikra patta (sja p6 Ginsburg & Elkins 2014 sem telja drég Stjornlagarads koma
vel ut 4 nokkrum samanburdarmalikvordum sem peir beita).

Vinna Stjérnlagaradsins tok pannig mid af fjélbreytileikardkum i peim skilningi ad
almennt var litid svo a ad breidd athugasemda og tillagna ykju einnig nytsemi peirra {
pad heila tekid. Hun ték mid af skipulagsrdkum { aherslu sinni 4 s6fnun og adgengi
upplysinga, en byggt var upp rikt gagnasafn medan 4 vinnu radsins st6d sem opid var al-
menningi. Loks var teki® mid af adgangsrékum i pvi ad aldrei var reynt ad hefta adkomu
almennings a0 fundum eda umraedum innan radsins.

Nu er enginn vafi 4 pvi ad samskipti og samrad Stjérnlagarads hefdi purft ad kynna
og skipuleggja betur og pvi m4 vel halda fram ad { raun hafi patttaka almennings verid
litil — hlutfallslega fair h6fou sig i frammi. En stadreyndin er pé st ad samradid hafdi
ahrif inn i vinnuhopa radsins og einstakar tillégur voru reeddar, sumar mjog itarlega. Pad
synir pvi ad pad er ekkert pvi til fyrirst6du ad kjornir fulltraar (radsfolkio 1 pessu tilfelli)
og almenningur geti att opin og misformleg samskipti um mal 4 medan 4 umfjéllun um
pau stendur. bvi midur vantadi hinsvegar mikid upp 4 ad opin samskipti vaeru negilega
mikil og 6r til ad haegt veri ad draga af peim miklar dlyktanir. Skipulag pess var lika tak-
markad og fledi peirra alltof tilviljanakennt. T raun blasir vid a0 Stjérnlagaradid hefdi
alls ekki haft bolmagn til ad takast 4 vid mikinn almennan dhuga. Pad er audvelt ad sja
a0 ef patttaka almennings hefoi verid veruleg, hefdi radinu reynst erfitt ad na utan um
slikt eda sinna hverjum einstaklingi naegilega (Eirfkur Bergmann 2014).

DPad er vidtekin métbara vid gagnsai af pvi tagi sem vinna Stjérnlagarads 6l 1 sér,
a0 peir sem 4 endanum beri 4byrgd 4 pvi sem akvedid er fai ekki tom til ad reda mal og
takast 4 ef 6l samskipti peirra eru a allra vitordi. Viss leynd sé pannig naudsynleg. Ann-
ars gerist annad af tvennu: peir sem abyrgdina beri finni leidir til ad rida radum sinum an
vitneskju annarra og umradur sem fara fram fyrir opnum tjéldum eru pvi 6mark, eda ad
pad sé einfaldlega komid i veg fyrir ad haegt sé ad eiga nxgilega opinska samtdl til ad allar
leidir ad nidurstédu komi fram (sja Elster 2013). Pad er ekki hagt ad segja ad Stjérn-
lagaradio stadfesti petta. Allir fundir radsins voru opnir og pad virdist ekki hafa dregid
ur fulltraum ad lata vidhorf sin {1jés. Innan radsins var fra upphafi stefnt ad pvi ad gera
lokafurdina pannig ar gardi ad allir gactu stutt hana og petta atridi kann ad hafa haft pau
ahrif ad radsmenn téludu lika opinskatt i ferlinu. Pad meatti hugsanlega sja pad sem galla
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4 ferlinu a0 fundir hépanna voru ekki opnir med sama hatti og ekki haegt ad nalgast oro-
rétt afrit umraedna. Pad kom poé hins vegar yfirleitt fram pegar hoparnir kynntu storf sin
fyrir 6llu radinu hvernig umradur h6fou verid um hvert einstakt malefni.

Reynslan af Stjérnlagaradi atti pvi ad syna ad pessa leid kynni ad vera hagt ad proa
pannig ad hun geti ordid rikari pattur { stjérnsyslu almennt. Petta a badi vid pa adferd
a0 kjosa sérstaklega — eda velja med slembivali — borgaraping til ad fjalla um og leysa
dkvedin mal og um gagnsai { stérfum pings og annarra stofnana samfélagsins sem hafa
vold til ad taka akvardanir fyrir allt samfélagid. Pad pydir ekki ad haegt sé ad gefa sér
arangurinn fyrirfram. Einungis ad slikar adferdir eru tilraunarinnar virdi, sé aukid al-
menningssamrad talid mikilvegt skref fram 4 vid.®

5. Lokaord

Jafnt { almennri politiskri umredu sem fraedilegri er algengt ad bent sé 4 vanpekkingu
almennings sem rok gegn beinu Iydradi: hattan sé sy, pegar almenningur er latinn greida
atkvada um mal par sem mikid er { huafi, ad peir sem minnst vita taki voldin. bjédarat-
kvadagreidslur um urségn Breta ur Evrépusambandinu og um fridarsamninga { Kol-
umbiu hafa verid nefndar sem demi um slikt. Ymis r6k hniga ad pvi ad { badum pessum
tilfellum hafi annar kostur verid valinn en sa sem { raun metti segja ad endurspegladi
igrundada afst60u almennings (Singer 2016; Khrushcheva 20106).

DPad sem ég hef reynt ad draga fram hér er dalitid annad. Beinu lyoradi er ekki best
lyst sem atkvadagreidslu almennings um valkosti sem stjérnmalaleidtogar hafa métad.
Meginatridi pess er a0koma almennings a0 moétun stefnu par sem valkostirnir eru lika til
umredu (Friedman 2016; Cooper 2016). T pvi umréti sem alpjédlega fjarmalakreppan
hafdi{ f6r med sér hefur ahugi 4 almenningssamradi aukist og ég hef gengid svo langt a0
feera r6k fyrir pvi hér a0 lita megi svo 4 a0 samrad vid almenning sé i dag naudsynlegur
hluti lydradis. Nakvaemlega hvernig petta samrad fer fram, eda hver raunhef markmio
pess eru, parfnast hins vegar miklu meiri rannsékna og tilrauna. Islenska stjérnarskrar-
ferlio, pott gallad sé, synir ad hegt er ad hanna ferli sem uppfylla ymis skilyrdi sem
meta ma med tilliti til markmida pekkingarmidads Iyoradis. Pad vakti athygli um allan
heim a0 Tslendingar skyldu setja jafn stért mal og ritun nyrrar stjornarskrar i hendur
hops sem falid var ad vinna verkid med adkomu almennings. Pad er mjég ahugavert {
politiskum skilningi og mikilvagt fra freedilegu sjéonarmidi ad fleiri tilraunir af pessu tagi
verdi gerdar. Pvi 4 svidi IyOradis er ekki hagt ad stunda neina tilraunastarfsemi nema
han sé um leid politisk nyjung,

Aftanmalsgreinar

1 Héfundur vill pakka 6nefndum ritrynum fyrir itarlegar athugasemdir vid greinina. EDDA 6ndvegis-
setur styrkti rannséknavinnu { tengslum vid pessa grein, en Pontus Jaervstad adstodadi vio hana.

2 Alitsgerd Sidfredistofnunar vakti dhugaverdar umraedur sem medal annars lutu ad pjédaribyrgd i
lok ars 2009 og snemma ars 2010. Litil 6nnur skrif er hinsvegar ad finna um pad dhugaverda sio-
ferdilega sjonarhorn ad Islendingar muni pegar til lengti tima er litid) lera af pvi ad axla dbyrgdina
af fjartjoni innistedueigenda. Sja pé agzeta umfjdllun { nylegri meistararitgerd { heimspeki (Sevar
Finnbogason 2015).
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3 Sja frétt Vidskiptabladsins um skodanakénnun gerda { mars 2014 sem synir um 60% fylgjandi breyt-
ingunni og frétt Fréttabladsing um samskonar kénnun { oktéber sama ar sem synir teep 70% andvig
breytingu. I millitidinni hafdi téluverd umraeda verid { samfélaginu um lagafrumvarp sem hefdi
breytt 16gum i pa 4att ad heimila s6lu afengis { matvoruverslunum. (I7dskiptabladio 2014; Fréttabladio
2014; Landlaknisembaettid 2014).

4 Um Dbjo6dfundinn, sja vefsiou hans, thjodfundur2010.is.

5 Um nidurstéou talningar vid pjédaratkvadagreiosluna 20. oktéber 2012 ma sja nanar 4 kosninga-
vef Innantikisriduneytisins. Sott 30. névember 2016 4 http://www.kosning.is/thjodaratkvaeda-
greidslur2012/ frettir/nr/7990.

6 Sja samantekt um Stjérnskipunarlég 4 vef Alpingis. Sott 30. névember 2016 4 http:/ /www.althingi.
is/thingstorf/listar-yfir-mal-a-yfirstandandi-thingi/samantcktit-um-thingmal /?ltg=141&mnr=415.

7 Um fundaréd haskolanna, sja yfirlit fundanna. Sétt 30. névember 2016 4 http://www.unak.is/is/
frettir/ha_tekur_thatt_i_fundarod_um_fytirhugadar_breytingar_a_stjornarskra_islands)

8  Viss merki m4 sja um pad { stjornkerfinu a0 aukid samrad vid almenning sé talid mikilvaegur hluti
af Iyoredispréun en einkum pé battri stjérnsyslu (sja Innanrikisraduneytid 2015).
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