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Utdrattur

Reykjavikurborg tok akvedid frumkveadi { jafnréttis- og mannréttindamalum
4 Islandi pegar mannréttindastefna borgarinnar var sampykkt arid 2006.
Stefnan ber sterkan svip af regluverki Evrépusambandsins par sem ahersla er
16gd 4 jafnrétti allra hopa og bann vid mismunun. Innleiding og framkvemd
mannréttindastefnunnar hefur reynst vandasamt ferli, ekki sist par sem 16ggjof
um bann vid mismunun hér 4 landi er abdtavant, nema a svidi kynjajafnréttis,
og hefur pad haft bein dhrif 4 st6du malaflokksins. Spurningakénnun sem 16g0
var fyrir stjornendur hja Reykjavikurborg um mannréttindastefnuna, fordéma
og stodu jadarsettra hopa leiddi 1 ljos ad { grunninn virdist mannréttindastefna
Reykjavikurborgar vera gott verkfari. Stefnan er agmtlega pekkt medal
stjérnenda og peir nyta hana sem teki til breytinga, sér { lagi pegar kemur ad
mannaradningum og starfsmannahaldi, en minna vid drhlutun fjarmagns. bratt
fyrir asetning um ad sinna jafnrétti allra og vinna gegn margpeettri mismunun
virdast sumir jadarsettir hopar berskjaldadri fyrir mismunun og jadarsetningu en
a0rir, sérstaklega innflytjendur, fatlad f6lk og langveikt folk.

Efnisord: Mannréttindastefna Reykjavikurborgar; margpaett mismunun; sam-
tvinnun mismununarbreyta; mannréttindaborg,
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The city of Reykjavik’s human rights policy: Challenges,
dilemmas and opportunities

Abstract

The City of Reykjavik took the lead in promoting equality and human rights in
Iceland when the City Council adopted the first human rights policy in 2006. The
policy is based on international human rights law and principles of equality and
non-discrimination. A questionnaire for the city’s managers and administrators,
enquiring about their experience of the human rights policy, prejudice and the
status of marginalized groups, demonstrated various challenges in implementing
and promoting the policy. This is due, not the least, to the fact that the national
legislation on ban on discrimination is limited to gender equality, thus halting
further developmentin the field of human rights. The human rights policy is fairly
well known by the city s managers and administrators. They apply the policy in
their different and demanding jobs especially in human resource management
but to a limited extent in finance management. The policy has thus proven to
be a valuable instrument to bring about changes. The City of Reykjavik aims to
achieve equality for all and to work against multiple discrimination. However,
some of the marginalized groups seem more vulnerable to discrimination and
marginalization than other groups, notably immigrants, people with disabilities
and people with long-term health issues.

Keywords: Reykjavik’s human rights policy; multiple discrimination; institu-
tionalizing intersectionality; human rights city.

Inngangur
Reykjavikurborg t6k dkvedid frumkvaedi i jafnréttis- og mannréttindamalum 4 Islandi
pegar mannréttindastefna Reykjavikurborgar var sampykkt einréma { borgarstjérn pann
16. maf 2006. Med pvi var jafnréttisstefnu borgarinnar, sem tok a kynjajafnrétti ein-
gbngu, skipt at fyrir vidteeka mannréttindastefnu par sem tiltekid var ad allar manneskj-
ur skyldu njéta mannréttinda ,,an tillits til uppruna, pjédernis, litarhattar, traarbragda,
stjornmalaskodana, kynferdis, kynhneigdar, aldurs, efnahags, «xtternis, fétlunar, heilsu-
fars eda annarrar st6ou” (Mannréttindastefna Reykjavikurborgar 16. mai 2000). Litillega
endurskodud utgafa stefnunnar var sidan sampykkt { borgarstjérn 7. mai 2013 og pa var
hnykkt 4 pvi 20 med mannréttindastefnunni sé¢ ,,unnid gegn margpeattri mismunun.* I
kjolfar borgarstjérnarkosninga 2014 var enn radist { endurskodun stefnunnar og ramum
tveimur arum seinna, 18. oktéber 2016, var endurskodud mannréttindastefna sampykkt
i borgarstjorn. Stefnumétun borgarinnar 4 svidi mannréttinda, fjélmenningar og kynja-
jafnréttis rimar vel vid 16ggj6f Evrépusambandsins um bann vid mismunun. Slik 16¢
hafa hins vegar ekki verid innleidd 4 landsvisu, og pvi er gap eda tomardam 4 milli Evr-
6pusvidsins, landssvidsins og héfudborgarinnar.

[ greininni verdur sjénum beint ad mannréttindum i nerumhverfinu. T pvi augnamioi
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verdur reynslan af mannréttindastefnu Reykjavikurborgar skodud, en hin byggir 4 meg-
inreglum alpjédlegrar mannréttindaléggjafar, jatnradisreglu stjérnarskrarinnar og logum
um kynjajafnrétti. Utgangspunkturinn er pekkt ummeli Eleanor Roosevelt (1958), en
han styrdi vinnunni vid gerd Mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjédanna fra 1948.
Hun reddi mikilvaegi pess ad ,,fara mannréttindin heim®, pad er, a0 koma meginreglum
alpj6damannréttindalaga, sem ganga Gt 4 jafnrétti og bann vid mismunun, inn { okkar
daglega lif. Mannréttindahugtakid er margslungid og flokid og pad er rik tilhneiging til
pess ad tengja pad vid ,,Jangtiburtistan® i stad pess ad heimfzwera pad upp a nersamfélagid
og politik hversdagsins, en pad er eitt af markmidum pessarar greinar. Pad felur ekki
eingdngu i sér stefnumétun hins opinbera heldur krefst pad einnig breytinga 4 hugar-
fari almennings og ad mannréttindi séu 4 dagskra { almennu stjornmalastarfi. bvi verdur
spurt hvort og pa hvernig veik stada mannréttindamala 4 vettvangi innanlandsstjérnmala
hafi hindrad préun stadbundinna mannréttinda hja Reykjavikurborg;

b6 a0 mannréttindastefna Reykjavikurborgar hafi verid i gildi { tiu 4r hafa engar
rannséknir verid gerdar 4 pvi hvernig til hefur tekist vid innleidingu, framkvaemd og
kynningu stefnunnar. Markmid peirrar rannséknar sem hér er kynnt er ad fylla upp {
pad pekkingargat. Fyrst munum vid p6 skoda regluverk Evrépusambandsins um jafn-
rétti allra og margpeetta mismunun — og stadsetja Island { malaflokknum, 4t fra femin-
iskum kenningum um stofnanaveedingu samtvinnunar (e. zustitutionalizing intersectionality)
og alpj6dlegum hugmyndum um mannréttindaborgir. bvi nast verdur sjonum beint ad
Reykjavikurborg, Fyrst verda saga jafnréttisstarfs hja borginni og tilurd mannréttinda-
stefnunnar lauslega rakin. P4 verdur fjallad um stjérnsyslu borgarinnar i mannréttinda-
malum og pau verkferi sem borgin hefur byggt upp til pess ad framfylgja stefnunni.
Nynzmi rannsoknarinnar er sidan {tarleg umfjéllun um spurningakénnun sem 16gd var
fyrir stjornendur hja Reykjavikurborg snemma ars 2014, par sem spurt var um mann-
réttindastetnu Reykjavikurborgar, fordéma og st6du jadarsettra hopa. Samhlida peirri
umrxdu verdur fjallad um helstu nyjungar og askoranir sem fram hafa komid vid endur-
skodun stefnunnar. T pvi sambandi verdur sérstaklega rynt { tvenn drég ad njrri mann-
réttindastefnu fra darunum 2015 og 2016, og loks i lokanidurst6duna, mannréttindastefnu
Reykjavikurborgar sem sampykkt var i borgarstjérn 18. oktober 2016.

1. Evrépusambandid, island og margpaett mismunun

Pad sem cinkennt hefur jafnréttisordredu og jafnréttisstarf { Evropu 4 21. dldinni eru
aherslur 4 margbreytileika (e. diversity), jatnrétti allra og margpeetta mismunun (e. zultiple
discrimination). 1 stad pess a0 horfa 4 jafnrétti kynjanna i einangrun, en slikar aherslur
voru t.d. einkennandi 4 Nordurléndunum (Kantola 2014; Borchorst et al. 2012), eda
halda uti tveggja turna kerfi eins og gert var { Bretlandi par sem einblint var 4 kynja-
jafnrétti annars vegar og kynpatt og réttindi pjédernisminnihluta hins vegar (Hermanin
& Squires 2012), hefur jafnréttisstarf nd verid dtvikkad til pess ad na utan um jafnrétti
ymissa minnihlutahopa, eda ,,jafnrétt allra®. Sérstok ahersla hefur verid 16gd 4 pad sem
kallast margpatt mismunun. Evrépusambandid hefur sett upp 6flugt regluverk sem snyr
a0 vernd gegn mismunun en pad byggir 4 mannréttindaléggjof Sameinudu pjédanna
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og BEvrépuradsins. Par ruddi brautina 13. grein Amsterdamsattmalans fra 1997 (sem
2009 vard 19. grein Lissabonsattmalans), en par eru tiltekin sex atridi sem ekki mega
vera forsendur mismununar, p.e. kyn, kynpattur eda etniskur uppruni, trd eda trileysi,
fotlun, aldur og kynhneigd. A peim grunni byggja tvaer Evroputilskipanir fra arinu 2000
sem gegnt hafa lykilhlutverki vid métun og uppbyggingu jafnréttisstarfs { Evrépu fra
aldamétum. Pad er annars vegar tilskipun 2000/43/EB um bann vid mismunun 4 6llum
svidum samfélagsins 4 grundvelli kynpattar eda etnis, en pad er st mismununartilskipun
sem veitir vidtakasta vernd, og hins vegar tilskipun 2000/78/EB um jafna medferd 4
vinnumarkadi og { atvinnulifi par sem horft er til traarbragda eda lifsskodunar, fétlunar,
skertrar starfsgetu, aldurs og kynhneigdar. Auk pess eru nokkrar tilskipanir sem snta ad
kynjajafnrétti sem ekki verda utlistadar hér, en per falla allar undir EES-samninginn og
hafa pvi verid innleiddar { gildandi fslensk jafnréttislog. Kynpattatilskipunin og tilskip-
unin um vernd 4 vinnumarkadi falla hins vegar utan EES-samningsins og par af leidir
a0 Islandi ber ekki lagaleg skylda til a0 innleida per, og nu, sextan arum sidar, hefur
pad ekki enn verid gert. Fyrir vikid er su réttarvernd sem islensk 16ggjof veitir gegn
mismunun sem ekki er bundin vid kyn gététt og brotakennd (Oddny Mjoll Arnardéttir
2009; Guorin Dégg Gudmundsdéttir 2011). Efni mismununatilskipana hefur po6 lengi
veri0 4 dagskrd hérlendis. Starfshopur um malid var fyrst skipadur af félagsmalaradherra
arid 2006 og hann skiladi skyrslu 4rid 2008 (Skyrsla starfshops um tilskipanir Evrépu-
sambandsins um bann vid mismunun 2008). Sidan hefur malid verid { vinnslu innan vel-
ferdarraduneytisins og nu liggja fyrir tvenn frumvarpsdrég sem byggja 4 ofangreindum
Evréputilskipunum og eru pau badi dagsett 17. febraar 2014. Pad eru, frumvarp til laga
um jafna medferd 4 vinnumarkadi og frumvarp til laga um jafna medferd 6had kynpatti
eda pjodernisuppruna. Pegar pinginu var slitid i oktober 2016, { addraganda alpingis-
kosninga, h6fou frumvérpin ekki enn verid 16gd fram. I norraenu og evrépsku samhengi
reka Islendingar pvi lestina pegar kemur a0 atvikkun jafnréttisstarfs.

2. Hugmyndafraedilegur grunnur
Eitt af markmidum rannséknarinnar er ad greina ad hvada marki Reykjavikurborg hefur
tekist a0 innleida hugmyndafredi samtvinnunar sem adferdafredi 1 jafnréttis- og mann-
réttindastarfi. Kenningar um samtvinnun skoda hvernig félags- og menningarbundin
valdamismunun sem verdur til { kringum breytur eins og kyn, pjéderni, kynpatt, kyn-
hneigd, aldur, stétt, fotlun, triarbrogd o.s.frv. skarast og moéta hver adra. A peim byggja
vaxandi rannséknaraherslur sem skoda ,,stofnanavedingu samtvinnunar® (§ja t.d. Kant-
ola 2010, 2014; Krizsan, Skjeig & Squires 2012; Kantola & Nousiainen 2009; Lombardo
& Vetloo 2009; Porgerdur borvaldsdottir 2012, 2014), pad er hvernig utvikkun jafn-
réttisstarfs verdur best sinnt og hvernig taka beri 4 neikveedum samlegdardhrifum slikrar
skorunar, sem kollud hafa verid margpeett mismunun.

ba verdur mannréttindastefna Reykjavikurborgar skodud med hlidsjon af nidur-
st6dum QUING-hépsins, en hann var stor evropskur rannséknarhopur sem skodadi
jafnréttisstarf og jafnréttispolitik 1 27 Evrépusambandsléondum 4 arunum 2006-2011.
QUING-hépurinn kynnti til ségunnar hugtakid Gender + Equality Policies, sem pyoa
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metti sem kynjajatnrétti+. Nidurstada hopsins var ad alvoru jafnréttisstarf pyrfti alltaf
a0 horfa 4 heildarmyndina par sem allar breyturnar eru undir og tekist er 4 vid par sam-
hlida og sem orjufanlegan hluta af kynjajafnrétti (Sja QUING — Quality in Gender+
Equality Policies, (www.quing.eu). Micke Verloo, verkefnisstjori QUING verkefnisins,
hrakti efasemdir um ad kynjajafnrétti+ pyddi ad kynjabreytan fengi minna vagi. Han
minnti 4 ad ef plasarnir, sem standa fyrir annars konar mismunun, veru undanskildir
pannig ad innflytjendakonur, fatladar konur, gamlar konur, fatekar konur og hinsegin
konur (og hér getum vid { 6llum tilfellum talad um karla lika) veeru sifellt teknar at fyrir
og settar { sviga, er haett vid ad jafnréttisstarf pjonadi fyrst og fremst £6lki i forréttinda-
st60u en ekki peim hépum sem eru jadarsettir { samfélaginu (Verloo 2011).

ba verdur hugad ad grundvallarspurningum sem sntast um jafnrétti hverra beri ad
sinna andspanis pvi hverskonar jafnréttisstarf skuli astundad (Porgerdur Porvaldsdottir
2014, 293-296). bar verdur sérstaklega horft til gagnryni finnska kynja- og stjérnmala-
fraedingsins Johanna Kantola (2014) en hun heldur pvi fram ad med utvikkun jafnréttis-
starfs, fra kynjajafnrétti yfir { margbatta mismunun, hafi fylgt dkvednar dherslubreytingar
i jafnréttisstarfi. Par sem kynjajafnrétti var { forgrunni, eins og a2 Nordurléndunum, rikti
sa skilningur ad (kynja)mistrétti veeri samfélagslegur vandi sem stjornvoldum, peim sem
vinna ad stefnumotun, atvinnurekendum og veitendum pjénustu, bari ad takast 4 vid.
Medélin sem beitt var voru pripztta modelid, bann vid mismunun, sértakar adgerdir og
kynjasampeetting. Kantola heldur pvi fram ad { hinu samtvinnada evrépska modeli, par
sem margpatt mismunun er sett 4 oddinn, hafi jakvadar, fyrirbyggjandi adferdir eins og
sértakar adgerdir og kynjasampaetting vikio fyrir einféldu banni vid mismunun (e. ant-
discrimination frannvork). Par eru pad sannarlega stjornvold sem setja lagarammann en pad
er 4 abyrgd peirra cinstaklinga sem brotid er 4 ad sakja rétt sinn, sanna ad mismunun
hafi att sér stad og leggja pa fram karu (Kantola 2014, 9). Skodad verdur hvort og pa
hvernig pessar aherslubreytingar hafi fylgt med { kaupunum pegar Reykjavikurborg ut-
vikkadi sina (kynja)jafnréttisstefnu og skipti henni ut fyrir mannréttindastefnu, sem {
grunnin er stefna { anda Evrépusambandsins um bann vid margpattri mismunun.

Loks verdur spurt hvad myndi avinnast, og hvort innisteda sé fyrir pvi ad Reykja-
vikurborg setji mannréttindi { 6ndvegi med markvissari hetti pegar kemur ad stefnu-
métun og imyndarsképun heima og heiman, med pvi ad flagga titlum 4 bord vid ,,Mann-
réttindaborgin Reykjavik.” Par med myndi Reykjavikurborg skipa sér { sveit med borgum
eins og Graz { Austurriki, sem er fyrsta evrépska mannréttindaborgin, Barcelona, Salzb-
urg, Nantes, Budapest, Gautaborg og York, sem allar eru opinberar mannréttindaborgir
(Human Rights Cities 2014, 167-168). Skilgreining 4 mannréttindaborg (e. human right city) ex
st ad pad sé ,,sveitarfélag sem med skyrum haetti byggir stefnu sina 2 mannréttindum eins
og pau eru utlistud 1 alpjédlegum mannréttindasattmalum, og markar sér pannig sérst6du a
medal annara sveitarfélaga® (Oomen & Baumgirtel 2012, 2). ba hafa mannréttindaborgir ad
leidarljosi grundvallargildin bann vid mismunun, jafnrétti og fulla patttoku allra. Engir
leidarvisar eda gatlistar eru po til sem borgir geta studst vid til pess ad verda mannrétt-
indaborgir og par skilgreiningar sem haldid er 4 lofti eru fremur opnar og almennar. Oft
setja mannréttindaborgir tiltekna mélaflokka 4 oddinn og beina kréftum sinum ad peim
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sérstaklega, t.d. jafnrétti kynja, barattu gegn kynpattamisrétti eda réttindi fatlads folks,
frekar en ad halda tti vidfedmu mannréttindastarfi. T pvi sambandi mé segja ad Reykja-
vikurborg hafi valid torséttu leidina, par sem mannréttindastefna og mannréttindastarf
borgarinnar byggir 4 heildstzdri nalgun par sem 6ll mannlifsfloran er undir. I saman-
burdi vid evrépskar mannréttindaborgir sker Reykjavikurborg sig hins vegar ar ad pvi
leyti ad hér er pad borgin sem leidir, 4 medan islensk stjornvold draga lappirnar.

3. Adferdir og gogn

Hagnytur tilgangur rannsoknarinnar er ad skoda hvernig til hefur tekist vid innleidingu
og framkvemd mannréttindastefnu borgarinnar. I pvi sambandi verdur rynt i nidur-
st6dur spurningakénnunar sem send var at til 353 stjornenda hja borginni dagana 21.
febraar til 6. mars 2014.% Par var spurt um reynslu stjérnenda af mannréttindastefnu
Reykjavikurborgar, fordéma og st6du jadarsettra hdpa, en par er att vid hopa sem falla
undir per mismununarbreytur sem taldar eru upp i mannréttindastefnunni fra 2013
og sem mannréttindastarf borgarinnar vardar; p.e. ,,uppruna, pjéderni, litarhatt, traar-
br6gd, stjornmalaskodun, kynferdi, kynhneigd, aldur, efnahag, atterni, f6tlun, heilsufar
eda annarrar st6ou.*

Svarhlutfallid { kénnunni var 66%, en alls barust 234 svor. Til pess ad fa gleggri mynd
af patttakendum var spurt um akvednar bakgrunnsupplysingar. T fyrsta lagi var spurt um
kyn svarenda en par voru adeins gefnir upp tveir svarméguleikar, karl eda kona.* I lj6s
kom ad mikill meirihluta peirra sem svérudu voru konur, eda 70%, 4 medan karlsvar-
endur voru 30%. Pessi mikli kynjamunur skyrist ef til vill ad hluta pegar horft er til nastu
bakgrunnsbreytu, en par var spurt 4 hvada svidi folk starfadi. 1 [jos kom ad yfirgnafandi
meirihluti svarenda kom af tveimur fjélmennum svidum par sem flestir starfsmenn
borgarinnar vinna og par sem konur eru { miklum meirihluta, p.e. af skola- og fristunda-
svidi og velferdarsvidi, en 73 einstaklingar af hvoru svidi svorudu kénnuninni. Auk
peirra svérudu 18 af umhverfis- og skipulagssvidi, 8 af iprotta- og témstundasvioi, 4 af
menningar- og ferdamalasvioi, og loks merktu 18 vid valkostinn annad. I kénnuninni
voru stadladar krossaspurningar par sem hakad var vid fyrirfram skilgreind svor. Einnig
var bodid upp 4 opnar spurningar par sem folk gat tjad sig fra eigin brjdsti og verdur
svorunum sem par birtust teflt fram i bland vid tolfrediupplysingar og prosentur til pess
a0 gada textann lifi og f4 aukna dypt { rannséknina.

Auk spurningakénnunarinnar er byggt a hverskyns opinberum gégnum sem tengjast
jafnréttis- og mannréttindastarfi Reykjavikurborgar. Par eru mannréttindastefnan fra
2006 og endurskodud utgafa hennar fra 2013 lykilgégn. Einnig er rynt { tvenn drég
20 endurskodadri mannréttindastefnu Reykjavikurborgar. Fyrri drogin, dagsett. 7. agust
2015, voru birt 4 heimasidu mannréttindaskrifstofu 18. dgust 2015, par sem 6skad var
eftir abendingum og athugasemdum (Drég ad mannréttindastefnu Reykjavikurborgar,
dags. 7. agast 2015), hér eftir nefnd drég 2015. Sidari drégin, dagsett 10. jani 2016 voru
16g0 fram 4 fundi borgarrads 16. juni 2016 og sidan 4 fundi borgarstjérnar 21. juni 2016
(Drég ad mannréttindastefnu Reykjavikurborgar 10. juni 20106), hér eftir nefnd drég
2016. Loks er horft 4 lokanidurstéduna Gr pessu tveggja ara endurskodunarferli, pad
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er mannréttindastefnu Reykjavikurborgar sem sampykkt var { borgarstjérn 18. oktéber
2016 hér eftir nefnd mannréttindastefna Reykjavikurborgar 2016 eda MR 2016. T um-
fiollun um einstdk atridi stefnunnar verdur almennt visad { nysampykkta mannréttinda-
stefnu fra 2016. Einungis verdur visad i drogin pegar pau eru frabrugdin endanlegu
utgafunni.

Loks er byggt 4 gégnum frd samradsfundi med fulltrdum grasrétarhreyfinga, sem
greinarhoéfundar st6du fyrir. Fundurinn var haldinn 9. desember 2013 og par var m.a.
reett um reynslu félaganna af mannréttindastefnu Reykjavikurborgar. Haft var samband
vid sj6 félagasamtok sem tengjast jafnrétti kynjanna, aldri, fétlun, heilsufari, kynhneigd,
trdarbrogdum og pjdderni/uppruna. Fulltriar tveggja félaga mattu ekki tl fundatins
og enginn vidbrogd barust fra einu félagi. Fundinn satu pvi fulltrdar félagasamtaka um
jafnrétti kynjanna, 6ldrun, kynhneigd og heilsufar, auk greinarh6funda sem styrdu fund-
inum. Patttakendum var heitid nafnleynd og trunadi.

4. Horft i baksynisspegilinn — tilurd mannréttindastefnunnar

Aukinn dhugi og afskipti sveitarfélaga af mannréttindamalum eru ad hluta tilkomin
vegna pess ad verkefni eins og velferdarpjonusta, skipulagsmal, malefni fatlads félks og
malefni leik- og grunnskola eru na 6ll { héndum sveitarfélaga. Pad er einmitt { slikum
verkum sem grundvallaratridi alpjédlegra mannréttinda eru heimfaerd upp 4 nersam-
télagid og t61kid sem par byr og pad er yfirleitt par sem brot 4 peim eiga sér stad (Human
Rights Cities 2014, 11-12). Pad ad ,,fera mannréttindin heim®, eins og Roosevelt (1958)
ordadi pad, er pvi flokid og umfangsmikid verk. Eins og fram hefur komid tok Reykja-
vikurborg akvedid frumkvadi { jafnréttis- og mannréttindamalum hér 4 landi pegar
mannréttindastefna Reykjavikurborgar var sampykkt einréma { borgarstjérn pann 16.
mai 2006. Pad skipti sképum ad um pann gjérning nadist pverpolitisk satt pvi pegar
kosid var til borgarstjornar ellefu dégum sidar, £¢ll sitjandi meirihluti og vid tok skeid
politisks umréts par sem fijérir meirihlutar stjrdu borginni 4 einu kiértimabili. A peim
tiu drum sem lidin eru frd pvi ad stefnan var sampykkt hefur hun pvi stadid af sér sjo6
borgarstjérnarmeirihluta og sex borgarstjora.

bvi skal haldid til haga ad adur en Reykjavikurborg sampykkti mannréttindastefnu
sina hafdi Haskoli Islands sett sér vidtaka mannréttindastefnu (Stefna Haskéla Islands
gegn mismunun, 2005) sem nu er fallin ur gildi, en hdan st6d samhlida jafnréttisdactlun
sem snéri ad kynjajafnrétti og stefnu { malefnum fatladra og var hin hofo til hlidsjonar
pegar mannréttindastefna borgarinnar var { smidum (Nidurstada rannsdknarhéps um
sampattingu mannréttindamala 2005, 3).

Tilkoma mannréttindastefnu Reykjavikurborgar byggdi 4 16ngu og markvissu jafn-
réttisstarfi par sem fokusinn var 4 kynjajafnrétti. Fyrsta jafnréttisstefna borgarinnar var
sett fram arid 1990. Ny jafnréttisstefna var sidan sampykkt arid 1996, en pa var jafn-
réttisfulltrdi kominn til starfa hja borginni.® Fyrstu preifingarnar { att ad pvi sem kallad
hefur verid ,,utvikkun jafnréttisstarfs* ma sja vorid 2003 en pa efndi jafnréttisnefnd
Reykjavikurborgar til radstefnunnar Jafirétti kynja — jafnrétti allra, par sem innlendir og
erlendir sérfredingar raddu utvikkun jafnréttisstarfs og helstu jafnréttisdherslur 6likra
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minnihlutah6pa. Sama ar var unnin rannsékn fyrir Reykjavikurborg um minnihlutahoépa,
jafnrétti og kynferdi sem byggdi 4 vidtélum vid fulltria peirra priggja minnihlutahépa
sem pa voru helst { umredunni, p.e. innflytjenda, fatlads f6lks og samkynhneigdra. Heilt
yfir syndi rannséknin fremur neikvaed vidhorf til rikjandi jafnréttisordradu. Viomael-
endur t6ldu ad malefni peirra hopa sem pau voru { forsvari fyrir hefdu ordid utundan og
kenndu kvennahreyfingunni ad hluta til um pa jadarsetningu (Berglind R6s Magnisdott-
ir 2003, 14-15). Pa var p6 ekki vilji fyrir pvi a0 sameina allt jafnréttisstarf hja borginni
undir einn hatt. Pess { stad var lagt til 20 unnid yrdi med markvissum heatti a0 pérfum
og aherslum hvers minnihlutah6ps fyrir sig,

bratt fyrir pad var settur 4 fot sérstakur rannséknarhépur arid 2005, en hlutverk hans
var a0 kanna til hlitar kosti og galla pess ad sampatta allt jafnréttis- og mannréttindastarf
4 vegum borgarinnar (Nidurstada rannséknarhéps um sampeattingu mannréttindamala
2005). Fjorir paettir voru lagdir til grundvallar { greiningunni: kynferdi, uppruni, fotl-
un og efnahagur. Nu hafdi hins vegar ordid einhvers konar vidsnuningur i afstédu til
utvikkunar. Meirihluti peirra sem raett var vid voru nu fylgjandi pvi ad jafnréttisstarf
borgarinnar yroi sampactt undir eina stefnu. Adeins fulltriar innflytjenda h6fou uppi efa-
semdir, en peir 6ttudust ad peirra malefni yrou undir { tvikkudu jafnréttisstarfi. Pegar
Jatnréttisnefnd Reykjavikurborgar hélt arlegan landsfund jafnréttisnefnda sveitarfélaga
17. febraar 2006, undir yfirskriftinni Jafurétti fyrir alla, kynnti formadur nefndarinnar daetl-
anir um ad skipta jafnréttisstefnu borgarinnar at fyrir mannréttindastefnu og premur
manudum sidar var hin sampykkt { borgarstjorn.

Innleiding nyrrar mannréttindastefnu kom pvi i hlut nys meirihluta. Fyrsta skrefid
i pa att var radning mannréttindastjora sem gegndi embettinu { tv6 4r. I hénd foru
politiskir umrétstimar sem ekki urdu til pess ad styrkja hina nyju stefnu i sessi. Mann-
réttindaskrifstofa Reykjavikurborgar var pvi rekin af einni manneskju fyrstu tvo arin, og
i einhverja manudi var stada mannréttindastjora 6fyllt. T juli 2008 var hins vegar radinn
nyr mannréttindastjori sem gegnt hefur embattinu sidan. Samhlida radningunni var
akve0id ad efla mannréttindaskrifstofuna og fra peirri akvordun hefur ekki verid hvikad
pratt fyrir efnahagshrun, tvennar borgarstjérnarkosningar og itrekud meirihlutaskipti.

5. Stjornsysla Reykjavikurborgar a svidi lyoreedis- og
mannréttindamala

Mannréttindarad er { forsvari fyrir mannréttindamalum { borginni og hefur pad starfad
fra arinu 2007. Radid er skipad sj6 politiskum fulltraum, kjérnum af borgarstjérn. bPad
hefur eftirlit med pvi a0 mannréttindastefnunni sé fylgt eftir og med rekstri mannréttinda-
skrifstofu. Pa starfa mannréttindafulltrdar 4 6llum svidum borgarinnar. Hlutverk peirra
er a0 sja til pess { samradi vid stjornendur a0 mannréttindastefnu borgarinnar sé fram-
tylgt. Adrar stjérnsyslustofnanir og rad sem ber ad nefna { tengslum vid mannréttindi og
eflingu lyoradis er stjérnkerfis- og Iyoradisrdd en pad vard til i kjolfar borgarstjornar-
kosninga 2014. Verkefni radsins er m.a. ad yfirfara og einfalda stjérnkerfi borgarinnar,
bzxta samrad og adgang ad upplysingum og auka patttéku borgarbia. Pa var embatti
umbodsmanns borgarbua stofnad vorid 2013. Embattinu er xtlad ad styrkja tengslin 4



porgerdur H. borvaldsdottir STJORNMAL 377
Gudbjorg Lilja Hjartardottir _— & —

STJORNSYSLA

milli borgarbtia og borgarkerfisins og auka réttaréryggi i tengslum vid stjornsyslufram-
kvemd og pjénustu borgarinnar. Pa veitir umbodsmadur lagalega adstod vegna erinda
sem snua a0 mismunun og annast, med mannréttindaskrifstofu, pjénustu vid pa hépa
sem falla undir mannréttindastefnu Reykjavikurborgar (Ingi B. Poulsen 2014).

Miklu skiptir ad 6flug tengsl séu 4 milli peirra sem sinna mannréttindastarfi og peirra
frjalsu félagasamtaka sem mannréttindastarfid snyr ad, pvi { grasrotinni byr dyrmat sér-
fraedi- og reynslupekking um st60u einstakra hépa sem mikilvaegt er ad nyta vid stefnu-
métun og innleidingu mannréttindastefnu. Parna virdist pé pottur brotinn hja Reykja-
vikurborg, Einhver félagasamtok, t.d. Samtokin 78 og Gedhjalp eru nu pegar med
pjonustusamning vid borgina sem tryggir samrad og gagnkvaemt fledi upplysinga. Hja
60rum félagasamtokum hafa slik tengsl hins vegar ekki verid formgerd. A samradsfundi
sem haldin var 2013 med fulltraum grasrétarhreyfinga kom pvi fram dkall um aukin
samskipti og vettvang par sem starfsemi mannréttindaskrifstofu yroi kynnt og par sem
grasrétarhreyfingar gaetu kynnt sig og starfsemi sina.

Athyglisverd skref sem borgin hefur stigid til pess ad efla ibualydradi og adkomu
grasrotahreyfinga er skipan { ymiss konar borgararad, svo sem fjélmenningarrad, Reykja-
vikurra® ungmenna fyrir 13—18 4ra og 6ldungarad. Radunum er xtlad ad vera vettvangur
samrads og vera nefndum og radum Reykjavikurborgar til radgjafar um malefni og hags-
muni peirra hopa sem undir pau heyra. Pa hefur mannréttindaskrifstofa, { samstarfi vio
fi6lmenningarrad og adra tengda adlila, stadid fyrir vidamiklum fjélmenningarpingum
sem haldin hafa verid a priggja ara fresti par sem fulltriar innflytjenda koma saman og
benda 4 mdéguleg urradi til pess ad audvelda gagnkvaema adlégun peirra og islensks
samfélags. Pa starfar ferlinefnd fatlads folks { samvinnu vid umhverfis- og skipulags-
rad. Henni er @tlad ad hafa frumkvedi ad verkefnum sem studla ad bxttu adgengi
fatlads folks ad byggingum borgarinnar og 60rum opinberum svaedum i borgarlands-
laginu (Sampykkt fyrir ferlinefnd fatlads t6lks 2014). Yngsta nefndin sem tekur 4 mann-
réttindum er ofbeldisvarnarnefnd en til hennar var stofnad a sérstkum hatidarfundi
i tilefni af 100 4ra afmeli kosningaréttar kvenna 19. juni 2015. Nefndin er vidbrégd
borgarstjornar vid demalausum frasdgnum af kynferdisofbeldi gegn konum sem birtust
i lokudum hépi 4 facebook 4 vordégum 2015 og er henni @tlad ad vera borgarstjorn til
radgjafar um adgerdir og viobrégd vid ofbeldi { samfélaginu (Sampykkt fyrir ofbeldis-
varnarnefnd Reykjavikurborgar 2015).

Mannréttindastefnan stendur utan og ofan vid einsték svid borgarinnar og skal
mannréttindastarfid vera samofid allri starfsemi hennar. Hlutverk mannréttindastefnu er
pvi ad bata og efla opinbera pjonustu, yta undir samvinnu og vinna gegn adgreiningu,
enda skal ahersla 16g0 4 ad finna lausnir 4 kerfisbundnum ors6kum mismununar (Bring-
ing Human Rigths Home 2012, 14). Pegar sko0dad er hvort og pa hvernig mannréttinda-
sjonarmid hafa verid fléttud inn i stefnumoétun borgarinnar, ber endurskodun stjorn-
laga- og IyOradisrads 4 upplysingastefnu borgarinnar hatt. Par eru skyldur borgarinnar
og réttindi borgarbua vel utfard, en stefnan ,,stydur vio ad borgin sé leidandi { opinberri
upplysingamidlun, upplysingamidadri pjonustu vid ibua og framsetningu upplysinga a
margvislegu formi“ (Upplysingastefna Reykjavikurborgar 2015-2020, 2). Pa er aréttad
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20 markmid borgarinnar sé fullt gagnsai og virk patttaka borgarbua i gagnkvemum
samskiptum { opnu lydradislegu samfélagi. I innkaupastefnu borgarinnar segir ad gata
skuli jafnredis peirra sem eiga vidskipti vid Reykjavikurborg og aréttad er ad ,,vid inn-
kaup sé auk kostnadar tekid tillit til geda-, umhverfis- og mannréttindasjonarmida‘
(Innkaupastefna Reykjavikurborgar 2011). T atvinnustefnu borgarinnar er 16gd ahersla
4 virka patttoku allra {bia og ad unnid sé 4 grundvelli hugmyndafradi sampeattingar
jafnréttissjonarmida vid alla stefnumaétun 4 svidi atvinnumala (Atvinnustefna — skapandi
borg 2012). Loks eru nyjar aherslur synilegar { heiti endurskodadrar menningarstefnu,
»Menning er mannréttindi®, sem og { medfylgjandi adgerdaraztlun. Stefnan visar til al-
pjodlegra menningarlegra réttinda, sérstaklega i samningi Sameinudu pjédanna um efna-
hagsleg, félagsleg og menningatleg réttindi (Menning er mannréttindi. Menningarstefna
Reykjavikurborgar 2014).

6. Spurningakénnun medal stjérnenda — helstu nidurstédur

[ pessum hluta verdur rynt i nidurstédur spurningakbnnunnar sem 16gd var fyrir stjérn-
endur hja Reykjavikurborg { arsbyrjun 2014. Umfjélluninni hefur verid skipt upp { fimm
efnisflokka sem hér standa sem undirkaflar. T peim verdur fjallad um: pekkingu stjérn-
enda 4 mannréttindastefnunni og akalli eftir meiri kynningu; mikilvegi pess ad jadar-
settir hopar séu nefndir 4 nafn; notkun mannréttindastefnunar a vettvangi en par verdur
sérstaklega hugad ad svidum par sem hun hefur ,,gleymst®; hvernig kynjajafnrétti hefur
reitt af { mannréttindastarfi borgarinnar, og loks verdur rett um mannarddningar og
jadarsetta hopa.

6.1 bekking a mannréttindastefnunni og akall eftir meiri kynningu
Mannréttindasteftna Reykjavikurborgar er verkferi sem fjolmargir nyta til gagns. Pott
ekki hafi verid spurt um pad med beinum heatti, leiddi spurningakénnunin sem hér
liggur til grundvallar { ljés ad nokkud almenn anzgja virdist rikja med stefnuna medal
stjornenda borgarinnar. T opinni spurningu par sem félk var spurt hverja pad teldi vera
helstu kosti mannréttindastefnunnar tiltoku nokkrir einfaldar stadreyndir eins og ,,ad
hun sé tilll* eda ,,a0 hun sé til stadar og stédugt { umredunni®, ad hin veri ,,skyr og ad-
gengileg®, ad hun ,,taki 4 malefnum allra jadarhépa“ og ,,vekti umraedu.

Konnunin syndi ad mannréttindastefnan er vel pekkt medal stjérnenda borgarinnar,
en 59% peirra sem svorudu ségdust pekkja stefnuna vel eda mjég vel, 4 medan 28%
svarenda s6gOust pekkja hana adeins. Pott hlutfall peirra sem pekkja stefnuna vel sé
bysna hatt, kalla pau rimlega 40% sem pekkja stefnuna adeins, 1itid eda ckkert a aukna
kynningu, en akall eftir meiri freedslu um mannréttindastefnuna og mannréttindamal var
lykilstef sem itrekad kom fram. Til marks um pad tiltéku 26 einstaklingar sem svorudu
opinni spurningu um hvad metti bata { tengslum vid framgang stefnunnar, ad stefnan
metti vera synilegri og ad hun pyrfti meiri og fjélbreyttari kynningu medal starfsmanna
4 golfi, medal stjornenda og medal politiskra fulltraa sem koma ad stjérn borgarinnar.
Einhverjir nefndu mikilvagi adgerdadatlana og pess ad hafa nakvamlega skilgreind og
timasett markmid, sem og skilvirkara eftirlit. Loks var kallad eftir meiri og betri eftit-
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fylgni og meira fjarmagni { malaflokkinn. Sterkur samhljémur var med pessum nidur-
stodum og aherslum sem fram komu 4 samradsfundi med fulltrdum grasrétarhreyfinga.
A fundinum var gagnrynt ad stefnan veeri mjég almenn — og jafnvel yfirbordskennd.
Kallad var eftir meiri og skyrari adgerdatengingu og ahersla 16gd 4 mikilvagi pess ad hafa
nakvamlega skilgreind og timasett markmid sem hagt veeri ad mela og ljika. Bent var
4 markmid sem sett var fram { kynningarbzklingi 2013 um ad vinna ad ,,fordémalausu
andrumslofti 4 vinnustad par sem fatlad f6lk og 6fatlad vinnur saman a jafnréttisgrunni®
(Mannréttindastefna Reykjavikurborgar 2013, 7). Spurt var hvernig borgin atladi ad vinna ad
pvi, hver baeri abyrgd 4 verkefninu, hvad verkefnid fali i sér, hvad pad mztti kosta og
hvenzr pvi @tti ad vera lokid.

Ramlega helmingur svarenda, eda 52%, sagdist hafa fengid formlega kynningu 2
stefnunni, en einungis 38% vissu til pess ad stefnan hefdi verid kynnt fyrir starfsfolki 4
peirra vinnustad. Pa virdast stjornendur ekki leita mikid til mannréttindaskrifstofu. bo
s6gdust 27% svarenda hafa leitad pangad til pess ad afla upplysinga, og sama hlutfall
sagQdist hafa leitad til skrifstofunnar til pess ad fa adstod og leidbeiningar. Taep 19%
h6fou visad pangad einstaklingum sem til peirra h6fou leitad, en einungis 6% svarenda
s6gdust hafa komid a framfaeri abendingum um moguleg brot a stefnunni. Pessar nidur-
st6dur vekja upp spurningar um tengsl eda tengslaleysi mannréttindaskrifstofunnar vid
svid borgarinnar, t.d. velferdarsvid par sem itrekad koma upp stér mal sem an efa flokk-
ast sem mannréttindamal. T pvi sambandi mé nefna skort 4 busetutrredum fyrir fatlad
folk og adgang ad ferdapjonustu fatlads folks og lidveislu, sem { daglegri umradu eru
ckki endilega tengd mannréttindastefnunni. Einn svarenda tiltok sérstaklega vandann
sem fylgir pvi ad stefnan tilheyrdi dkvedinni skrifstofu, sem pa ber dbyrgd a kynningu
hennar, framkvaemd og eftirfylgni { stad pess ad stefnan sé sameiginleg abyrgd allra svida
asamt og me0 borgarradi, en su syn er mjog i anda (kynja)sampattingar.

I tengslum vid kynningu skiptir utgifa adgengilegs kynningarefnis skopum. A peim
tiu drum sem stefnan hefur verid { gildi hafa tvisvar verid gefnir ut myndskreyttir kynn-
ingarbaeklingar. Sa fyrri kom ut 2009 og { kjdlfarid var { fyrsta sinn blasid til kynning-
arataks par sem mannréttindastefnan var kynnt a Slikum starfsst6dvum borgarinnar.
Kynningarbaklingur var aftur gefinn ut 2013 eftir ad mannréttindastefnan hafdi verid
endurskodud og adspurdir ségdust 74% svarenda pekkja hann. Mikilveg skref hafa
verid stigin til pess ad koma mannréttindastefnunni 4 framfeeri vid pa jadarsettu hopa
sem henni er einkum @tlad ad pjona. A heimasidu mannréttindaskrifstofu ma nd nalgast
stefnuna 4 fslensku, 4 fslensku taknmali og sem audlesid efni 4 islensku, auk pess sem
stefnan hefur verid pydd 4 ensku, pélsku, rassnesku og lithaisku.

6.2 Mismunun nefnd a nafn

Pad a0 beina sjéonum ad stédu 6likra hépa { samfélaginu getur varpad 1jési 4 pad hvernig
mismunun getur bxdi verid stofnanabundin og kerfisleg. Pad einfalda atridi ad jadar-
settur hopur sé nefndur 4 nafn er nokkud sem minnihlutahépar hafa vida sett i forgang,
enda stadfestir pad tilvist hopsins og gefur honum rjmi i almennri umradu. T pvi sam-
bandi ma nefna ad pegar unnid var ad gerd Amsterdamsattmalans, sem Evropusam-
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bandid innleiddi 1997, unnu fulltrdar ymissa minnihlutah6pa Stullega ad pvi ad vera
tilgreindir { sattmalanum sem hépar sem nytu verndar (Woodward 2004). Svipud vio-
horf komu fram 2005 pegar rannséknarhépur um sampzettingu mannréttindamala raeddi
vid fulltria minnihlutahépa 1 tengslum vid gerd mannréttindastefnu Reykjavikurborgar
(Nidurstada rannsoknarhops um sampeattingu mannréttindmala 2005; sja einnig Por-
gerdur Porvaldsdéttir 2012, 161).

Vegna pess a0 samfélog manna eru breytingum undirorpin, ma listinn yfir mismun-
unarbreytur sem njota verndar aldrei vera klappadur i stein heldur parf hann ad vera lif-
andi plagg sem reglulega er uppfart (Yuval-Davis 2006, 203). Pegar rynt er { paer fimm tt-
gafur af mannréttindastefnu Reykjavikurborgar sem hér eru undir, blasir vid ad pad hvada
mismununarbreytur eru nefndar 4 nafn er sthvikult ferli. T Gtgafunum fra 2006 og 2013
eru taldir upp 12 pettir sem mannréttindastefnunni er @tlad ad vernda. Til samanburdar
ma nefna ad { tillégum stjérnlagardds ad nyrri stjérnarskra segir ad allir skuli njéta mann-
réttinda an mismununar, og { framhaldinu eru taldar upp 15 breytur, en upptalningunni
likur 4 ,,5t60u ad 60ru leyti* (Pjoo til pings. Frumvarp til stjérnskipunarlaga 2011, 6. gr.).

Vid endurskodun mannréttindastefnu Reykjavikurborgar 2015 og 2016 hafa ordid
t6luverdar hraeringar vardandi pad hvad er nefnt og hverju sleppt. I drégum fra 2015,
par sem grundvéllur mannréttindastefnunnar er kynntur, voru breyturnar ordnar 16 —
en tungumal, kynvitund, pj60félagsstada og atgervi h6tdu par bast vid. I drégunum fra
2016 hafa sex nyjar breytur bast vid, p.e. lifsskodun, traleysi, kyntjaning, kyneinkenni,
holdafar og likamsgerd, og eru par pvi ordnar 19 talsins. Pess ber p6 ad geta ad fyrstu
fjéra pattina matti finna i undirkéflum stefnunnar { fyrri drégum. Holdafar og likams-
gerd komu hins vegar ny inn 2016, og hafa pau na fengid sérstakan undirkafla. Pad sem
ef dl vill vekur meiri athygli { drégunum fra 2016 er brotthvarf priggja mismununar-
breyta, p.e. efnahags, «tternis, sem badi voru inni 2006 og 2013, og pjédfélagsstédu,
en su breyta kom fyrst fram { drégunum frd 2015. bar med voru allar visanir { stétt eda
efnahagslega st6du formlega afmadar Gr mannréttindastefnu borgarinnar. Adur héfou
pessar breytur haft nokkud einkennilega st6du. Efnahagur var t.d. fra upphafi listadar i
kaflanum um grundvéll stefnunnar, en hefur aldrei fengid sjalfsteeda undirkafla par sem
utlistad er hvernig borgin sem stjérnvald, atvinnurekandi, veitandi pjéonustu og sam-
starfsadili hyggst takast 4 vi0 efnahagslega mismunun. Brotthvarf efnahags og pj6d-
télagsstdou tonar vel vid regluverk Evropusambandsins, pvi pott stéttarstada sé idulega
avisun 4 Sjafnrétti og samfélagslega mismunun, er hun hvergi nefnd { tilskipunum Evr-
6pusambandsins sem mismunun sem taka patf a (Verloo 2006, 216). Athygli vekur ad
i lokayfirferd endurskodunarferlisins hefur stéttarhugtakinu verid kippt inn, og er pad i
fyrsta skipti sem hugtakid stétt er notad { mannréttindastefnu borgarinnar. T fyrsta kafla,
par sem fjallad er um grundvoll stefnunnar, segir nu:

Mannréttindastefnan ... midar ad pvi ad allar manneskjur fai notid
mannréttinda an tillits til uppruna, pjddernis, stéttar, tungumals,
litarhdttar, traarbragda, lifs-, stjbrnmalaskodana, truleysis, kyns, kyn-
hneigdar, kynvitundar, kyntjaningar, kyneinkenna, aldurs, fotlunar,
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holdafars, likamsgerdar, heilsufars, atgervis eda annarrar st6du (Mann-
réttindastefna Reykjavikurborgar 2016, 1. gr.)

Til pess ad arétta ahrifamatt pess ad mismununarbreytur eru nefndar 4 nafn hja borginni
ma segja fra pvi ad spurt var hvort ad framsetning mannréttindastefnunnar hefdi vakio
athygli svarenda 4 adst6du tiltekinna hépa sem pau hefdu ekki leitt hugann ad adur.
Alls sv6rudu 57 pessari spurningu jatandi og { kjolfarid tilgreindu 42 svarendur adst6du
hvada hépa mannréttindastefnan hefdi vakid athygli peirra a. Sa flokkur sem oftast var
nefndur er f6tlun, en 12 einstaklingar tilgreindu hann sérstaklega. Aldur fyledi svo 1 kjol-
farid, med tiu tilnefningar. Nastar komu breyturnar heilsufar og pjéderni/uppruni, en
atta nefndu hvorn flokk fyrir sig. Pvi er [jést a0 mannréttindastefnan og kynningarefni
og freedsla henni tengd hefur vaki®d einhverja til vitundar um jadarsetta hépa sem adur
hofou fallid 1 skuggann.

Loks ma segja fra pvi a0 opnad var fyrir umredu um transfolk i jafnréttisfraedslu
i skélum med endurskodadri utgafu mannréttindastefnunar fra 2013. Par segir ad allt
uppeldis- og témstundastarf, menntun og fraedsla skuli taka mid af pvi ,,a0 patttak-
endur geti verid samkynhneigdir, tvikynhneigdir, transgender eda gagnkynhneigdir.“ Og
kvedid er 4 um ad: ,,Olikar kynhneigdir félks séu reddar kinnrodalaust (6.3.1. MR
2013). Starfsmadur sem starfadi sem verkefnastjori jafnréttis 4 skola- og fristundasvidi
sagdi fra pvi ad itrekad hefdi komid upp ad kennarar segdust fusir til pess ad rada olikar
kynhneigdir og transfélk, en peir 6ttudust ad foreldrar yrou osattir vid slika umradu. bPa
skipti sképum ad geta sagt: ,,ja en mannréttindastefna Reykjavikurborgar stendur med
pér { pvi“.® Petta er skyrt demi um hvernig mannréttindastefnan hefur verid notud med
markvissum hetti til pess ad stadfesta tilvist litils, jadarsetts hops og gefa honum rymi
i almennri umredu. Athygli vekur ad slikar aherslur hafa a0 einverju leyti verid tonadar
nidur { mannréttindastefnunni 2016. bar kemur fram ad allt ,,uppeldis- og témstunda-
starf, menntun og menningarstarf taki mid af pvi ad patttakendur geti verid hinsegin®
(7.3.1. MR 2016). I drégunum fra 2015 er kvedid 4 um ad ,,6likar kynhneigdir, kyn-
vitund, kyntjaning og kyneinkenni félks séu raedd 4 opinskdan og fordomalausan hatt®
(6.3.1. Drog 2015). T mannréttindastefnunni 2016 er hins vegar pessi almenna yfirlysing:
»Margs konar fjolskyldugerdir 4 ad reda 4 opinskdan og fordémalausan hatt.” Og ad
lokum er p6 kvedid 4 um ad skolastjornendur og abyrgdarfélk skola- og fristundastarfs
eigi a0 sja til pess ad ,,nemendur hljoti hinsegin freedslu® enda sé pad stefna borgarinnar
,,a0 hinsegin félk njoti virdingar (7.3.1. MR 2016).

6.3 Mannréttindastefnan sem taeki a vettvangi

Nesta spurning sem rynt verdur { snyr ad notkun mannréttindastefnunnar a vettvangi.
Taldir voru upp tiu verkpeattir og spurt hvort mannréttindastefnan veri hofd til hlio-
sjonar vid urlausn peirra. Til einféldunar ma gréflega skipta verkpattunum i tvennt.
Fyrri flokkurinn snyr ad mannardadningum og starfsmannahaldi, en sidari flokkurinn
snyr ad uthlutun fjarmagns, en par er badi um ad rada kaup og kjor, og uthlutun styrkja
og pjonustu til einstaklinga, félagasamtaka og stofnana. Auk pess voru tveir pettir sem
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ekki falla undir tveggjaflokka kerfid. Annars vegar var verkpatturinn ,,vid undirbuning
stefnumétunar en par s6gdu 62% ad mannréttindastefnan veeri h6£d til hlidsjonar. Hins
vegar var spurt um ,,skipulagsmal®, en par sagdi einungis 31% hafa studst vid stefnuna.
Pegar neerumhverfio er skipulagt er mikilvaegt a0 muna eftir kynja- og mannréttindasjon-
armidum. I mannréttindastefnunni fra 2016 er pvi aréttad ad skipulagsmal séu jafnréttis-
mal og a0 borgarmyndin eigi ad taka ,,tillit til allra kynja { skipulagi* (2.1.4. MR 2016). ba
er kvedid 4 um ad opinberar byggingar eigi ,,ad vera adgengilegar fyrir alla, 6hao f6tlun®
(4.3.2. MR 20106) enda verda adgengismal og skipulagsmal ekki sundur slitin.

Snuum okkur pa a0 meginflokkunum tveimur. Eins og 4dur sagdi snyr fyrri flokkur-
inn ad mannaradningum og starfsmannahaldi, og par er astandid bysna gott. Tap 83%
tiltoku pannig ad stefnan veeri h6fo til hlidsjonar vid mannaradningar, 63% ségdu ad
han veeri nytt { tengslum vid endurmenntun og pjalfun starfsfélks, en teep 49% s6gdu ad
hun veri nytt { tengslum vid skipan { st6dur og framgang 1 starfi. I pvi sambandi ber ad
nefna ad starfsmannastefna Reykjavikurborgar er fra 2001, og pvi er hun eldri en mann-
réttindastefnan, en prystingur er 4 ad uppfara hana.

begar rynt er { sidari flokkinn, sem snyr ad uthlutun fjirmagns, verda nidurst6o-
urnar hins vegar sldandi. Einungis 23% svarenda s6gdu stefnuna nytta vid uthlutun
fjarmagns, en teplega helmingur, eda 48%, téldu ad par atti spurningin ekki vid. Fjar-
vera mannréttindastefnunar vekur sérstaka athygli 1 1j6si pess a0 markvisst hefur verid
unnid ad kynjadri fjarlagagerd 1 borginni fra 2011 og 4 malpingi um kynjada fjarhags- og
starfsazetlun sem Reykjavikurborg st6d fyrir 17. september 2015 voru reeddar mogulegar
leidir til pess ad dtvikka starfid, pannig ad allir hépar sem mannréttindastefnan naer til
séu undir. P4 s6gdu cinungis 32% ad stefnan vari h6fo til hlidsjonar vid akvardanir
um kaup og kjor, en tep 45% soégdu ad spurningin xtti ekki vid, sem er athyglisvert {
lj6si pess ad kynbundinn launamunur er eitt stersta og erfidasta urlausnarefnid { jafn-
réttisstarfi samtimans, en hja borginni eru til gégn um kynbundinn launamun allt aftur
til arsins 1995. T kénnun sem Félagsvisindastofnun Haskola Islands vann fyrir Reykja-
vikurborg kom fram ad kynbundinn launamunur var 4,1% arid 2013 og 3,5% 4arid 2014
medal starfsfolks sem var { a0 minnsta kosti 70% starfi, ,,eftir ad tekid hefur verid tillit
til aldurs, starfsaldurs, starfaflokks, starfshlutfalls, yfirvinnustunda og vinnustunda utan
venjulegs vinnutima® (Helgt Gudmundsson & Guobjérg Andrea Jonsdottir 2015, 7).
Athygli vekur ad { mannréttindastefnunni fra 2013 er ekki kvedid 4 um pad med skyrum
hatti ad utryma skuli kynbundunum launamun. b6 segir: ,,Konur og karlar skulu njéta
sambarilegra kjara og réttinda“ (2.2.3. MR 2013). Einnig er talad um ad utryma beri
launaleynd, par sem hun sé ein af uppspettum kynbundins launamunar. I drégunum fra
2015 er enn aréttad ad ,launaleynd sé ein af uppsprettum kynbundins launamunar og
a0 henni beri pvi a0 ttryma ... rétt eins og kynbundnum launamun®’ (2.2.3. Dr6g 2015).
I mannréttindastefnunni fra 2016 er talad um ,,ad adstzdur sem bj6di uppa launaleynd
séu ein af uppsprettum kynbundis launamunar og pvi beri ad Gtryma peim* (2.2.3. MR
2016). Lokasetningunni ur drégunum fra 2015, sem undirstrikud er ad framan, hefur
hins vegar verid kippt ut (2.2.3. Drog 2016).

Pegar kom ad uthlutun fjarmagns og pjénustu til einstaklinga, hopa eda félagasam-
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taka s6gdu tep 33% a0 stefnan veeri ho£o til hlidsjonar, 4 medan 56% téldu spurninguna
ekki eiga vid. Pegar spurt var um uthlutun styrkja og gerd pjénustusamninga breikkadi
bilid enn, en einungis 26% s6gdu ad stefnan veeri pa hofd til hlidsjonar 2 medan 59%
s6gdu spurninguna ekki eiga vid. Af pessu ma rada ad porf virdist 4 aukinni kynningu 4
stefnunni — en sér { lagi parf pé ad auka medvitund um ad stefnan parf alltaf ad vera til
hlidsjonar — i 6llum malaflokkum, og vid alla akvardanatéku — og sérstaklega er porf a
a0 beita mannréttindagleraugunum pegar kemur ad tthlutun fjarmagns.

I mannréttindastefnu Reykjavikurborgar 2016 eru ymis ny malefni sett 4 dagskra. I
12. kafla, par sem fjallad er um borgina sem samstarfsadila, hefur hugtakinu verkkaupi
nua verid batt vid. Par er tekid fram ad ,,6llum nefndum og radum borgarinnar sem ut-
hluta styrkjum® beri ad fara eftir mannréttindastefnunni vid uthlutun peirra (12.2. MR
20106). Pa segir: ,,Reykjavikurborg gerir paer krofur til peirra fyrirteekja sem hun kaupir
pjénustu af ad pau virdi mannréttindi peirra sem pau pjoénusta { nafni borgarinnar og
mismuni ekki starfsfolki sinu® (12.5. MR 2016). Ennfremur hvetur borgin ,,pau fyrirtaki
sem hun kaupir pjénustu af til a0 méta sér mannréttindadzetlun med malanlegum mark-
midum” (12.6. MR 2010). Pessi akvadi eiga vafalitid eftir ad valda politiskum titringi, en
bxdi komust pé 6breytt ur tvennum drégum og yfir { nysampykkta mannréttindastefnu.
bad vekur athygli a0 hér er hugtakid kedjudbyrgd ekki notad, en pvi er xtlad ad tryggja
a0 peir sem vinna hja verktokum, undirverktokum eda starfsmannaleigum, njoti réttinda
og kjara i samremi vid 16g og kjarasamninga sem gilda hér 4 landi. Pann 29. april 2016
sampykkti innkaupardd Reykjavikurborgar hins vegar ad setja dkvadi { alla samninga
vid verktaka sem starfa 4 vegum borgarinnar til ad sporna gegn mégulegu mansali (Inn-
kauparad. Fundur nr. 370).

ba er pad nylunda ad umhverfis- og 6ryggismal séu skilgreind sem mannréttindamal
(kaflar 10 og 11 MR 2016). bvi skal p6 haldid til haga ad i tillégum stjérnlagarads ad
nyrri stjérnarskra bar mannréttindakaflinn titilinn ,,Mannréttindi og nattara®, og { undir-
kéflum var fjallad um néttiru Islands og nattdruaudlindir (Pj6d til pings. Frumvarp til
stjornskipunarlaga 2011, I1. kafli 33. og 34. gt.). I mannréttindastefnu Reykjavikurborgar
2016 eru umhverfis- og 6ryggismal sett 4 dagskra med nokkud almennum en yfirgrips-
miklum hetti, og an pess a0 nakvamlega sé utfaert hvar, hvener og hvernig peim skuli
haldid 4 lofti { borgarsamfélaginu. Ord eru hins vegar til alls fyrst og 16g og stefnur geta
verid® mikilsverd taki til pess a0 koma malum 4 dagskrd og breyta pannig hugsunarhatti
og hegdun folks.

6.4 Afdrif kynjajafnréttis i Gtvikkadri mannréttindastefnu

I spurningakénnuninni var sérstaklega hugad ad afdrifum kynjajafnréttis. Spurt var:
,» Lelur pu ad dherslan 4 kynjajafnrétti hafi breyst vid innleidingu mannréttindastefnu-
nar?* DPetta er bryn spurning par sem adur héfdu komid fram pungar dhyggjur af pvi
a0 utvikkun jafnréttisstarfs myndi pyda ad kynjabreytunni yroi ytt til hlidar (Porgerdur
Porvaldsdottir 2012, 221-224). Pegar lagt var upp 1 pa vegferd ad atvikka jafnréttisstarf
borgarinnar var 16g0 pung ahersla 4 ad kynjajafnrétti yroi afram midlagt { allri stefnu-
moétun. Til marks um pad var sérstaklega tekid fram ad greina pyrfti st60u kvenna annars
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vegar og karla hins vegar innan hvers minnihlutah6ps (Mannréttindastetna Reykjavikur-
borgar 2006 og 2013). Fyrir atvikkun jafnréttisstarfsins kom itrekad fyrir ad erindi par
sem kynjajafnrétti skaradist vid malefni innflytjenda, hinsegin félks eda fatlads folks
ré6tudu inn 4 bord jafnréttisnefndar, sem pa hafdi hvorki umbod né verkfari til pess
a0 takast 4 vid pau med fullnegjandi hatti (Thorvaldséttir & Einarsdottir 2011, 112).
Med tilkomu mannréttindastefnunnar, par sem fleiri hépar voru teknir inn, var eins og
almenningur yroi jakvadari gagnvart fredslu og umraedu um jafnréttismal (Porgerdur
DPorvaldsdéttir 2012, 251). Mikilveaegi kynjabreytunnar var sérstaklega aréttad { kynningar-
baklingi sem ut kom 2009, en par birtist kynjajafnrétti sem raudur pradur sem vefur sig
i gegnum bzklinginn og samtvinnast 6llum 6drum mismununarbreytum (Mannréttinda-
stefna Reykjavikurborgar 2009). Pétt st myndliking hafi horfid { kynningarbaklingnum
fra 2013, virdast aherslur 4 mikilvaegi kynjajafnréttis p6 enn halda velli og i mannréttinda-
stefnunni fra 2016 er ahersla 4 kynjajafnrétti enn itrekud { 6llum malaflokkkum. Nu er
hins vegar raett um 6ll kyn { stad beggja kynja adur par sem venjubundnar skilgreiningar
a karlkyni og kvenkyni eigi ekki alltaf vid.

Adspurd ségdust tep 26% peirra sem svorudu spurningakénnunni telja ad dhersla
4 kynjajafnrétti hafi aukist vid innleidingu mannréttindastefnunnar, einungis 6% t6ldu
dhersluna a kynjajafnrétti hafa minnkad, tep 39% toldu ad aherslan hafi haldist 6breytt,
en um 30% svarenda h6fdu ekki skodun a malinu. Pessar télur ma taka sem visbend-
ingar um ad aherslur 4 kynjajafnrétti hafi ekki farid halloka med nyrri stefnu og nyju
stofnanaumhverfi. Hér er p6 rétt ad gera Grlitinn fyrirvara og rifja upp ahugaverdar nid-
urstédur sem fram komu { skyrslu um st6du og préun jafnréttismala vid Haskola Islands
arin 2003-2007 (Audur Magndis Leiknisdottir ofl. 2009). Par komu fram mjég oSlikar
skodanir 4 pvi hvernig til hefdi tekist med jafnréttisstarf { Haskélanum og var merkjan-
legur munur 4 almennum stjérnendum skolans, sem t6ldu hann vera { fararbroddi { jafn-
réttismalum, og f6lki sem unnid hatdi ad malaflokknum innan skélans, en pau voru 4 pvi
ad jafnréttisstarfid vaeri { mikilli legd. 1 1j6si pessara andstedu skodana er pvi astada til
a0 taka jakvadum nidurst6dum vardandi st6du kynjajafnréttis hja Reykjavikurborg med
akveonum fyrirvara, par sem litid er vitad um bakgrunn svarenda og pekkingu peirra a
malaflokknum. T opnum spurningum kom til ad mynda itrekad fram 6anzgja med kyn-
bundinn launamun. Pegar spurt var hvad metti betur fara i tengslum vid framkvaemd
stefnunnar, svaradi einn ad ,,borgin xtti ad jafna laun 4 milli svida borgarinnar, pannig
a0 kynjamisrétti komi ekki svona skyrt fram i launaumslaginu.* Og annar sagdi: ,,Folki
er mismunad eftir kyni hja Reykajvikurborg, t.d. er vidvarandi launamisrétti 4 milli kynja.
A medan svo er er mannréttindastefnan ekki ad virka.*

6.5 Mannaradningar og jadarsettir hopar

DPad er ahugavert ad skoda hvernig borginni hefur tekist ad rackta hlutverk sitt sem at-
vinnurekanda gagnvart félki ur jadarsettum hépum. 1 spurningakénnuninni var spurt:
»Hefur pu radid til pin starfsfélk sem tilheyrir jadarsettum hépum?® Afgerandi meiti-
hluti, eda 77% svarenda, svaradi spurningunni jaitandi en einungis 17% s6gdu nei. Pad
kom 4 6vart hversu hatt hlutfall stjérnenda taldi sig hafa r40i0 starfsfélk sem tilheyrir
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jadarsettum hépum og hversu 6ruggir peir voru i tengslum vid slikar radningar. Hér
hefdi pvi verid dhugavert ad kafa dypra og fa ndnari utlistanir 4 pvi hvada jadarsettu hdpa
var um a0 reda. Adeins var snert 4 pvi pegar spurt var hvort félk hefdi fundio til 66rygg-
is { starfi gagnvart nyjum askorunum, eins og peim ad rada til starfa folk ur jadarsettum
hépum. Rumlega 19% svérudu jatandi, og 1 kjolfarid svérudu 25 einstaklingar opinni
spurningu par sem peir utlistudu hvada adstzedur hefou kallad fram 66ryggi. Tver flok-
katvennur voru mest aberandi. Annars vegar fundu svarendur til 66ryggis { tengslum vid
mannaradningar vegna uppruna eda pjodernis starfsmanna og hins vegar nefndi félk
66ryggi gagnvart fotlun eda heilsufari starfsfolks.

I fyrri flokknum snérust svérin fyrst og fremst um 66ryggi gagnvart innflytjendum
og par voru vandamdlin tengd tungumalakunnattu og menningarlegum mismun. Einn
lysti t.d. ahyggjum sinum af pvi ,,hvort einstaklingur gati sinnt verkefninu vegna tungu-
maladrougleika.” Annar tiltok olik gildi og sagdist ekki geta gengid ad pvi visu ,hvort
vidkomandi skildi hluti 4 sama hatt og adrir pjédernishépar. I framhaldi af umradunni
um innflytjendur ma geta pess ad sidar { kénnunni var spurt hvort félk hefdi notad
sérstaka mottOkudatlun sem atlud er fyrir motttéku nyrra starfsmanna af erlendum
uppruna. Mikill meirihluti, eda 71%, svaradi peirri spurningu neitandi. Adspurd hvers
vegna, sogou tep 53% ad pau hefou ekki vitad ad slik mottokuaztlun veri til, sem aftur
er aminning um mikilvagi kynningar og fredslu, pvi vandadar stefnur og aatlanir eru
gagnslitlar ef folk veit ekki af peim. Tep 44% svarenda s6gdust hins vegar aldrei hafa
radid erlent starfstolk, sem er athyglisvert { ljosi pess ad um 14.000 innflytjendur voru
busettir { borginni 1. jantar 2014 (Hagstofa Islands 2014). T fyrsta kafla mannréttinda-
stefnunnar frd 20106, par sem fjallad er um Reykjavikurborg sem atvinnurekanda, er skyrt
kvedid 4 um ad starfsfolk borgarinnar skuli endurspegla pad ,,margbreytilega samfélag
sem borgin er* (1. MR 2016) 1 kaflanum um uppruna og pjéderni er 16gd dhersla 4 ad
fj6lga skuli innflytjendum i stérfum borgarinnar og { dhrifast6dum (9.2. MR 2016) og
tekid er fram ad pekking og menntun félks af etlendum uppruna skuli metin ad verd-
leikum a0 folk skuli njéta ,,leidsagnar vid ad meta pa menntun sem pad hefur aflad sér®
(9.2.2. MR 2010).

Hinn flokkutinn sem veldur 66ryggi og gjarnan var nefndur tengdist fotlun og/eda
heilsufari. Par matti finna einhver svor sem Iysa almennum fordémum, hredslu og 661-
ygel gagnvart f6tludu f6lki og f6lki med langvarandi heilsubrest, og par voru gedrask-
anir itrekad nefndar. Pa var talsvert um ad félk nefndi fjarmagn sem takmarkandi patt.
1 pvi sambandi var talad um fjarmagn vegna tdlkapjénustu og fjarmagn til pess ad rada
félk med skerta starfsgetu. Einn sagdi; ,,Vont ad vilja rada fatlad folk til starfa sem geta
ekki tekid fulla dbyrgd 4 starfinu en geta svo heeglega sinnt starfinu ad hluta. Pad vantar
hvatningu til ad geta radid starfsfélk med foétlun, sérstaklega fjarhagslega.” Og annar
sagdi; ,,bad vantar fjirmagn til ad veita t.d. f6tludum einstaklingum med skerta starfs-
getu storf. Margir einstaklingar gaetu unnid afmaérkud storf 1 leikskélum en leikskolarnir
geta ekki greitt pau laun af mjég svo prongum fjarhagsramma.*

barna parf borgin augljéslega ad bregast vid pannig ad ekki myndist gja milli yfir-
lystra markmida og pess sem mogulegt er ad standa vid og framkvema innan pess
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fjarhagsramma sem stofnunum borgarinnar er settur. A pessu er tekid med afgerandi
heatti { nyrri mannréttindastefnu, sem augljoslega er innblasin af Samningi Sameinudu
pjédanna um réttindi fatlads folk sem Alpingi fullgilti 2016. Utgangspunkturinn par er
sa skilningur ad fétlun megi rekja ,,til vixlverkunar milli einstaklinga med skerdingar og
vidhorfa sem rikja { samfélaginu til peirra, og koma i veg fyrir virka samfélagspatttoku
peirra® (4. MR 2010). Gert er 1ad fyrir ad borgin taki 4 sig auknar skyldur pegar kemur ad
atvinnumalum fatladra. Til 20 mynda er rett um ad veita ,,fétludu folki tima til adlégunar
i nyju starfi (4.2. MR 2016) og ad studla skuli ad pvi ad ,,feerni og geta fatlads folks sé
vidurkennd 1 rikari meali, sem og framlag pess til vinnustada sinna og vinnumarkadarins
i heild” (4.2.1. MR 2010). Pa cinsetur borgin sér ,,ad rada til starfa ... pad hlutfall starfs-
folks med skerta starfsgetu sem endurspeglar hlutfall peirra { samfélaginu® og ad ,,hluta-
stotrf séu { bodi* (4.2.1. MR 2010).

Detta eru vissulega askoranir til stjérnenda borgarinnar sem vinna, eins og kénnunin
leiddi { ljés, undir st6dugum kréfum um skilvirkni, adhald og sparnad. Deir virdast pvi
itrekad settir { pa st6du ad velja 4 milli pess ad framfylgja mannréttindastefnunni eda
halda sig innan fjarhagsramma.

7. Nidurlag

Reykjavikurborg hefur verid ohradd vid ad taka frumkveedi 4 landsvisu. Hun utvikkadi
jafnréttisstartid arid 2006 og skipti (kynja)jatnréttisstetnu borgarinnar ut fyrir vidtaka
mannéttindastefnu. Pegar stefnan var endurskodud arid 2013 var bztt inn akvadi um
20 unnio skuli gegn margpattri mismunun. Par er borgin mikilveg fyrirmynd fyrir 16g-
gjafarvaldid, par sem margpatt mismunun er hvergi nefnd { fyritliggjandi frumvarps-
drégum sem nefnd voru hér ad framan, p.e. frumvarpi um jafna medferd 4 vinnumark-
adi og frumvarpi um jafna medferd 6had kynpetti eda pjédernisuppruna. I mannrétt-
indastefnu Reykjavikurborgar sem sampykkt var { borgarstjérn 18. oktéber 2016, eftir
tveggja ara endurskodunarferli, eru enn bodadar nyjar aherslur sem ganga lengra en
landslég, Demi um pad er aukin ahersla 4 mannréttindi { vidskiptum. Pa er pad nylunda
20 umhverfis- og 6ryggismal séu skilgreind sem mannréttindamal.

Mannréttindastefnu Reykjavikurbogar er xtlad ad vera framsaxkinn leidarvisir { starfi
borgarinnar { jafnréttis-, fjolmenningar- og mannréttindamalum. Pad sem hindrar préoun
stadbundinna mannréttinda er veik stada peirra 4 vettvangi innanlandsstjérnmala. A
medan stefnumoétun borgarinnar 4 svidi mannréttinda, starfsmannamala, atvinnumala,
fijslmenningar og kynjajafnréttis rimar vel vid 16ggj6f Evrépusambandsins um bann
vid mismunun, hefur gaett tregdu hja rikisvaldinu. Island hefur, citt vestrenna rikja, ekki
innleitt 16ggj6f um bann vid mismun, nema a svidi kynjajafnréttis. Misramid 4 milli
landslaga og sveitarstjornarstigsins hefur pvi veikt gerendamatt mannréttindastefnunnar
og moguleika borgarinnar til ad halda uppi 6flugu mannréttindastarfi, pvi p6tt mann-
réttindastefnan sé metnadarfull og skyr, pa varda brot 4 henni ekki vid landslég og pad
hefur hindrad ad hin sé innleidd af fullum punga. I stadinn stendur hin sem falleg ord
4 pappir sem erfitt hefur reynst ad raungera inni 4 6likum starfssvidum borgarinnar.

DPegar kemur ad mannréttindum og margpattri mismunun er mikilvaegt ad efla
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tengslin 4 milli mannréttindaskrifstofu og peirra frjalsu félagasamtaka sem mannrétt-
indastefnan snyr ad. Hluti af slikri samvinnu er s6fnun jafnréttisgagna — par sem stefnu-
moétun og innleiding mannréttindastefnu verdur markvissari med meiri og betri upp-
lysingum um st6du jadarsettra hopa i borginni. Miklu skiptir ad slik vinna gangi { badar
attir, p.c. 20 frumkvaedi komi bxdi ad ofan — (,,top down* nalgun) og ad pad spretti ir
grasrétinni og af jadrinum (,,bottom up* nalgun). Na einkennist stefnumétun borgar-
innar af politiskum vilja til aukins gagnsis, virkari patttéku ibua og betri og adgengilegri
upplysingagiof peim til handa. T mannréttindastefnunni fra 2016 kemur fram ny ahersla
a frelsi til tjaningar baedi starfsmanna og pjonustupega borgarinnar um pad sem betur
ma fara. Slikum aherslum parf ad fylgja vilji stjérnenda og embzttismanna til ad hlusta
og bregdast vid abendingum. Stjérnendur purfa einnig ad hafa naudsynlegt fjarmagn og
mannafla auk vel Gtferdar stefnumoérkunnar med skyrum grunngildum til ad starfsfolki
sé ljost eftir hvada vidmidum pad 4 ad vinna. Pa skiptir skopum ad borgin hefur innleitt
kynjada fjarhags- og starfsdactlun sem vilji er til ad vikka at pannig ad hun taki 4 6llum
hépum sem mannréttindastarfid neer til, pvi fjarmagn redur.

Pegar mannréttindastefnan er skodud ut fra gagnryni Kantola (2014), sem heldur
pvi fram ad med utvikkun jafnréttisstarfs sé¢ hetta a ad jakvaoar, fyrirbyggjandi adferdir,
cins og sértackar adgerdir og kynjasampatting, viki fyrir einféldu banni vid mismunun, er
pad nidurstada okkar ad slikt hafi ekki gerst hja Reykjavikurborg. Mannréttindastefnan
er annad og meira en einfalt bann vid mismunun. T henni eru margskonar akvadi sem
lata a0 adgerdaskyldu borgarinnar til pess ad taka 4 kerfislegri mismunun gagnvart 6lik-
um minnihlutahépum. Innleiding stefnunnar a 6likum svidum borgarsamfélagsins hefur
hins vegar reynst vandasém. Pannig leiddi rannséknin i ljés ad dherslur borgarinnar
sem eru { anda sampattingar eda sértakra adgerda virdast oft ,,gleymast™ pegar kemur
a0 uthlutun fjarmagns og i skipulagsmalum. Eins virdast mannréttindasjonarmid jafn-
vel purfa ad vikja fyrir fjarhagssjonarmidum pegar kemur ad mannaradningum félks ar
jadarhopum. Pratt fyrir fogur fyrirheit um annad { mannréttindastefnunni, kom skyrt
fram ad par stendur fatlad folk, innflytjendur og langveikt f6lk hollum fati af pvi pau
purfa oft meiri og dyrari adlégun og pad virdist litid svigram til pess ad rada inn félk
med skerta starfsgetu. Stjérnendur standa pvi frammi fyrir misvisandi kr6fum, annars
vegar eiga peir a0 syna adhald og sparnad { rekstri og hins vegar purfa peir ad taka mid
af inntaki mannréttindastefnunnar, meeta pérfum olikra jadarhdpa og taka 4 margpattri
mismunun.

Pratt fyrir pessa 4agalla hefur Reykjavikurborg margt til a0 bera til a0 ganga til 1ids vid
evropskar borgir sem pegar flagga titlinum mannréttindaborg. Pott margir stjornmala-
flokkar hafi komid ad stjérn borgarinnar hefur nadst poélitisk samstada um mikilvagi
malaflokksins, markmid og leidir. Pa hefur mannréttindastarfid verid stofnanavett. Fal-
legur titill 4 bord vid ,,Mannréttindaborgin Reykjavik® ma hins vegar aldrei verda eins
og sparikjoll sem dreginn er upp vid hatidleg txkiferi en sidan lokadur inni { skap pess
a milli. Titlinum fylgja bedi skyldur og abyrgd og fjarmagn og sérfracdipekking verda
a0 fylgja markmidum. Pegar rynt var { paer hindranir og erfidleika sem evrépsku mann-
réttindaborgirnar h6fdu stadid frammi fyrir, voru efnahagslegar hindranir af ymsu tagi
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efstar a bladi (Human Rights Cities 2014, 173-174). Neertak demi ur {slensku umhverfi
um mannréttindamal sem kosta, er umreda um friar skdlamaltidir, adgengi ad vidunandi
busetuurredum fyrir fatlad folk, adgangur ad ferdapjonustu fatlads folks og lidveislu,
sem og urrxdaleysi 1 tengslum vid NPA — eda notendastyrda persénulega adstod fyrir
fatlad folk, sem enn er i skotuliki pvi fjarmuni skortir.

Log og stefnur, { pessu tilfelli mannréttindastefna Reykjavikurborgar, geta hins vegar
verid tzeki til breytinga. Med framsakinni lagasetningu og stefnumaétun er haegt ad marka
nyjar dherslur og koma malum 4 dagskra sem ekki hafa verid { almennri umradu og
breyta pannig hugsunarhatti og hegdun félks. Tilurd mannréttindastefnunnar er skyr
yfirlysing fra borgaryfirvéldum um ad jafnréttis- og mannréttindamal skuli vera grund-
vallarstef { stjérn og stefnumétun borgarinnar. Einn adalhvatinn fyrir ritun pessarar
greinar er su trd ad mikilvegt sé ad slikar nidurstédur séu kynntar a vidara grunni en
bara innan borgarkerfisins, par sem reynslan fra borginni getur verid lerdomsrik fyrir
onnur sveitarfélég — og fyrir rikisvaldid sem nd aztlar ad innleida nyja 16ggjof og nytt
stofnanalandslag { tengslum vid jafnrétti { vidum skilningi og bann vid mismunun.
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