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Stjérnmal og stjornsysla veftimarit (almennar greinar)

Utdréttur

Hér er fjallad um skatteftirlit i addraganda kerfis- og bankahrunsins haustid 2008. Gerd
er grein [yrir premur iittekium sem gerdar hafa verid hérlendis um skatteftirlit sidasta
aldarfjordung, p.e. 1986, 1993 og 2004. Nefndardlitin eru borin saman vid adgerdir
stjdrnvalda til ad sporna vid skattsvikum. Synt er fram d ad stjornvild hafi ekki eingongu
virt nefndardlitin ad vettugi heldur dlu pau 4 ugg medal embeettismanna skattkerfisins med
Oskyrri stjdrnsyslu. Pd eru feerd fyrir pvi vik ad stjdrnvild hafi visvitandi dregid iir
skatteftirliti, einkum i kringum aldamdtin 2000. Stefna stjdrnvalda var ad koma 4 for
alpjodlegri fjarmdlamiostid, en sterkt og oflugt skatteftilit stangadist & vid pad markmid.
Lykillinn ad fidrmdlamidstodinni var bankaleyndin svokallada, sem Indyidi H. Dorldksson,
[yrrverandi rikisskattstjori, bardist einna hardast gegn.

Hafi fursta ekki tekist ad nd vinsceldum, ber honum samt ad haga svo ordum sinum og
gerdum um leid og hann vekur monnum 6tta, ad hann baki sér ckki hatur. Og furstinn
getur dvallt komist hjd hatri ef hann leetur 7 fridi eignir samborgara sinna og pegna svo
0g eiginkonur peirra.

Niccolo Machiavelli, Furstinn, Asgrimur Albertsson pyddi, 79.

1. Inngangur
Vid athugun 4 skatteftirliti { addraganda hrunsins er ekki laust vid ad Machiavelli
og bék hans, Furstinn, komi upp { hugann. Machiavelli leggur mest upp ar
svokalladri 6ttastjérnun. Hann hefur ekki mikid dlit 4 mannskepnunni og telur ad
etli stjornmédlamadur sér ad halda voldum verdi hann ad vekja 6tta medal pegna
sinna, 6tta um refsingu. P6 verdi hann ad gaeta pess ad 6ttinn breytist ekki { hatur.
Slikt gerir hann med liclum eda ldgum skidttum, einkum gagnvart eignaménnum.
Apekk stefna vard rikjandi { Stjérnarrddinu med stjérnarsetu Sjilfstadis-
flokksins drid 1991 en flestar per breytingar sem urdu 4 pjéofélaginu 4 18 4ra
valdatid flokksins sntia ad einhverju leyti ad skattalogum. Hér md nefna frjdlst
fleedi vinnuafls og fjarmagns { kjolfar EES-samningsins og kaup og solu eigna,
hvort heldur hérlendis eda erlendis, kvétadéminn 1994 og einkavaedingu
bankanna 2002. Gifurlegir fjdrmundir s6fnudust 4 fdar hendur og { kjolfarid jokst
misskipting { pj60félaginu. Allt hefur petta dhrif 4 skattskyldar tekjur og kemur
skattyfirvoldum vid. Pad hefdi mdce @tla ad skatteftirlic ykist 4 pessum tima,
einkum { kringum aldamdtin 2000, en begar litid er 4 pdtt skacteftirlits { hruninu
er engu likara en stjérnvold hafi visvitandi dregid dr eftirliti 4 undangengnum
drum. Sto0ugildum 1 eftirlitsdeildum fakkadi mjog. Mest vard fekkunin um
aldamétin 2000 en pa unnu ordid dlika margir vid skacteftirlic og drid 1992, eda
34 (1998-2003 faekkadi stéougildum tr 53,3 { 34,7, eda um 35%). Skattstjorar
med Indrida H. Porldksson rikisskattstjéra { broddi fylkingar hofou miklar
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ahyggjur af pessari préun. A skattstjérafundi { Hveragerdi 4rid 2001 var skatteftir-
lit adalumraeduefnio og taldi rikisskattstjéri porf 4 ad laga skatteftirlit ad
breyttum heimi. Einkum nefndi Indridi:!

,sampjoppun og sampettingu { atvinnulifinu,
heimsvadingu fjarmélavidskipta,

breytt vidhorf almennings og samtaka,
breytta hegdun fagmanna og rddgjafaadila og
breytta upplysingataekni.*

[ kjolfarid var Baldur Gudlaugsson, réduneytisstjéri fjarmalardduneytis,
spurdur um afstéou rdduneytisins. Hann taldi enga dstaedu til adgerda og sagdi:
,Petta eru mdl sem eru { jafnri og stodugri préun og mér synist ad pad sé ekki porf
d neinum sérstokum adgeroum af hdlfu rdduneytisins.“2 Pessa spurningu {trekadi
J6hanna Sigurdardéttir haustio 2003 pegar hin innti fjdrmdlarddherra eftir pvi
hvort skattyfirvold pyrfeu ekki ad auka eftirlit vegna breytinga 4 einstaklings-
rekstri yfir { einkahlutafélog. Ekki taldi rddherra dstaedu til pess.> Annad sem
vekur athygli er ad hérlendis starfa 10-12% mannafla skattkerfisins vid
skatteftirlit en annars stadar 4 Nordurlondunum um 30%. Ef islensk stjérnvold
hefdu haft somu dherslur og stjérnvold annars stadar 4 Nordurlondum 4rid 2003
hefdu starfsmenn skatteftirlits dtt ad vera 150 { stad 35. I stad pess ad breyta
dherslum og feera starfsmenn til med aukinni teknivaedingu skattkerfisins hefur
starfsmonnum pess faekkad. NG @ttu t.d. um 100 manns a0 fdst vi0 skatteftirlit
midad vid forsendurnar hér 4 undan.4

Vid skulum adeins staldra vid og skoda ndnar préun skatceftirlits og afstodu
stjérnvalda til pess { addraganda hrunsins, en skatteftirlit og skipulag pess er
hornsteinn a0 starfsemi alls skattkerfisins.

2. Skattsvikanefndir

A sidasta aldarfjérdungi hafa verid skipadar fjérar nefndir til ad fjalla um pessi mal
og koma med tillogur um pau, par af eru prjdr svokalladar skattsvikanefndir, sem
skiludu 4liti 1986, 1993 og 2004, og ein svokollud virdisaukaskattsnefnd, sem
skilaoi 4liti 4rid 2000. P4 starfadi 4 vegum fjdrmélardduneytis framkveemdanefnd
gegn skattsvikum 1994-1997. Nefndin lét m.a. gera bakling sem dreift var til
almennings. Baklingurinn bar heitid ,Stondum saman gegn skattsvikum®.

1 Tiund, névember 2001, 9.

Tiund, névember 2001, 4.

3 Alpingistidindi, 2003-2004, pskj. 646, svar fjarmdlarddherra vio fyrirspurn Jéhonnu
Sigurdardéterur um skatttekjur og skatteftirlit vegna stofnunar einkahlutafélaga.

4 Rikisskattstjori, Skyrsla um skatteftirlic 2002 og 2003.

NS
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Hér verdur adeins fjallad um skattsvikanefndirnar og tillogur peirra um
skatteftirlit.

2.1 Skattsvikanefndin 1984-1986

Fyrsta nefndin sem kannadi umfang skattsvika var skipud 8. névember 1984 {
kjolfar dlyktunar Alpingis 3. mai 1984. Var nefndinni adallega @tlad ad kanna
umfang skattsvika og lauk hin stérfum med skyrslu sem var 16g0 fyrir Alpingi 18.
april 1986. Par gerdi htn ftarlega grein fyrir storfum sinum par sem kannadir voru
helstu dhaettupeettir ad pessu leyti, { hvada atvinnugreinum skattsvik veri helst ad
finna og hversu mikill hluti af landsframleidslu veeri talinn falla undir dulda
starfsemi. Somuleidis kannadi nefndin dstandid { ymsum l6ndum og leitadist vid
a0 leggja mat 4 hvort dstandid veeri betra eda si0ra hér 4 landi. P4 fjalladi nefndin
um hvort breyta skyldi 16ggjof, skipulagi svo og dherslum skattyfirvalda og
hvernig veri drangursrikast ad verjast skattsvikum.

Albert Gudmundsson fjdrmélarddherra skipadi eftirtalda menn 1 nefndina:

Prostur Olafsson hagfradingur, formadur nefndarinnar,

Eyjolfur Sverrisson, 1oggiltur endurskodandi,

Jénatan Pérmundsson préfessor,

Olafur Davidsson framkvaemdastjori,

bérélfur Matthiasson hagfredingur, sem jafnframt var ritari nefndarinnar.

Nefndin starfadi ndid med Gardari Valdimarssyni skattrannséknarstjéra og
Avari Isberg vararikisskattstjora auk pess sem hin leitadi dlits fjolda embaettis-
manna.

2.2 Skattsvikanefndin 1992-1993

Onnur nefndin sem kannadi umfang skattsvika skiladi af sér skyrslu 16. september
1993. St nefnd var skipud { 18. névember 1992 { tilefni af gerd kjarasamninga
samkvaemt dkvordun rikisstjérnar. Hlutverk peirrar nefndar var m.a. ad leggja mat
4 umfang skattsvika, einkum med pvi ad endurmeta nidurstédur nefndarinnar sem
lauk storfum { april 1986. Enn fremur ad gera athugun 4 pvi hvada breytingar
hefdu ordid 4 skattalogum og { skattframkvemd frd 1985 sem hefdu haft hrif 4
moguleika til skattsvika. Loks var hlutverk nefndarinnar ad kanna hvada
breytingar pyrfti ad gera 4 dkveedum skattalaga til ad draga ar skattsvikum. Gerdi
nefndin tilldgur um ymsar rddstafanir sem hin taldi a0 mundu sporna vid skatt-
svikum.

Friorik Sophusson, fjdrmélarddherra, skipadi eftirtalda menn { nefndina:

Snorri Olsen, tilnefndur af fjdirmdlarddherra, formadur,

Grétar Porsteinsson, tilnefndur af Alpydusambandi fslands,

Hannes G. Sigurdsson, tilnefndur af Vinnuveitandasambandi Islands,
Hjortur Eiriksson, tilnefndur af Vinnumadlasambandi Samvinnufélaga,
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J6hannes Jéhannesson, tilnefndur af Bandalagi starfsmanna rikis og beja,
Ragnar M. Gunnarsson, 4n tilnefningar, frd RSK,
Skali Eggert Pérdarson, dn tilnefningar, frd RSK.

Ritari nefndarinnar var Jéhann Baldursson, logfredingur og starfsmadur
fjarmélaraduneytis. Sigurdur Olafsson, hagfraeedingur og starfsmadur fjarmala-
rdduneytis, og Jénatan Pérmundsson proéfessor adstodudu nefndina.

2.3 Skattsvikanefndin 2002-2004
Med sampykkt pingsdlyktunartillogu 3. maf 2002 dlyktadi Alpingi a0 gera beeri
tttekt 4 umfangi skattsvika, skattsnidgongu og dulinni efnahagsstarfsemi. I kjolfar
dlyktunarinnar skipadi Geir H. Haarde fjarmélardoherra nefnd 16. jali 2002 til ad
gera uttekt 4 skattsvikum.

I erindisbréfi nefndarinnar sagdi m.a. svo:

Fjarmadlarddherra hefur { samraemi vid pingsdlyktun sem sampykkt var
4 Alpingi 3. maf 2002 dkve0id ad ldta gera trtteke 4 umfangi skatt-
svika, skattsnidgongu og dulinni efnahagsstarfsemi.

Athugud verdi m.a. eftirfarandi atridi:

Hvernig skattsvik, skattsnidganga og dulin efnahagsstarfsemi hafa, frd
pvi ad nefnd sem kannadi umfang skattsvika skiladi skyrslu 4 drinu
1993, bréast eftir skatttegundum, atvinnugreinum, landsveedum og {
samanburdi vi0 adrar pjédir og hvert tekjutap rikis og sveitarfélaga
hefur verid af pessum sokum.

Helstu dstaedur skattundandrittar og ad hve miklu leyti megi rekja
hann til skattalaga annars vegar og skattframkvaemdar hins vegar.

Til pess ad annast framangreinda Gttekt er skipadur 3ja manna starfs-
hépur. Starfshépurinn skal jafnframt leggja fram tillogur til arbéta og
meta hvort og 4 hvada svidum efla purfi skatteftirlic og skattrann-
séknir og hvada dvinningi pad geti skilad { auknum skatttekjum.

Eftirtalir menn sdtu { nefndinni:
Snorri Olsen tollstjéri, formadur,
Indrioi H. Porldksson rikisskattstjori,

Skali Eggert P6rdarson, skattrannséknarstjori rikisins.

Ritari nefndarinnar var Olafur Pall Gunnarsson, l6gfradingur { fjarmalaradu-
neytinu.
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2.4. Meginnidurstoour skattsvikanefndanna

Tekjutap rikis og sveitarfélaga vegna skattsvika var deetlad 7-8% 4rid 1986, 9%
1993 og 8,5-11,5% 2004. Fyrri tveer nefndirnar reiknudu skattsvik Gt frd
pjéohagsreikningum, en st sidastnefnda deetladi pau tt frd sambearilegum télum
frd Nordurlondum, par sem ekki voru til tolur samberilegar peim sem fyrri
nefndir hofou notad. Pjéohagsstofnun Gtbjé fyrri gognin en Hagstofan, sem tdék
vi0 pessu hlutverki hennar, hafoi pau ekki tiltaek. Reikna md med pvi ad pad skyri
ad einhverju leyti pd skekkju sem er 4 nidurstodum hennar og fréctum af
skatesvikum fjdrmadlafyrircaekja { kjolfar skyrslu rannskéknarnefndar Alpingis og
starfsemi embaeettis sérstaks sakséknara, en komid hefur { 1j6s ad fjarmdlafyrircaekin
hafa rekio gridarlega 6flugt nedanjardarhagkerfi. Upplysingar um slik kerfi eru
ekki skrdd { pjodhagsreikninga frekar en sala fikniefna, smygl eda vaendi, en
skattsvik bera somu einkenni og fyrrnefndar nedanjardaratvinnugreinar. Pau eru
hvergi skrdd og allt gert til ad hylja verksummerkin, enda erfitt a0 meela starfsemi
sem hvergi er skrdd Gt frd skrdori starfsemi. Skattsvik eru jafnan skilgreind sem
refsiverd hdttsemi { hagnadarskyni, en hafa vidtakari skilgreiningu. Pannig md
segja a0 Oll efnahagsbrot flokkist sem skattsvikamdl en ekki 61l skattsvik sem
efnahagsbrot. Sala fikniefna, vaendi eda smygl fellur hins vegar ekki undir hug-
takio skattsvik, heldur er um 6loglega starfsemi ad raeda.

3. Abendingar nefndanna og adgerdir stjérnvalda

Fyrsta nefndin skiladi nidurstooum til Alpingis vorid 1986. Nefndin var 4 pv{ ad
lélegt skatteftirlit veeri ein alvarlegasta brotalomin { skattkerfinu og taldi ad byrja
atti 4 ad styrkja fjairmdlardduneytid sjdlft en ad skattamdlum storfudu adeins tveir
menn. I paer breytingar var ekki rddist fyrr en 1990 pegar fjarlaga- og hagsyslu-
stofnun var 16g0 nidur og sameinud rdduneytinu sem tekju- og lagaskrifstofa.
Flestar tillogur nefndarinnar, eins og hinna nefndanna reyndar lika, sneru ad
ymsum lagabreytingum, svo sem auknum refsingum o.p.h. Pad sem hér er atl-
unin ad skoda er fyrst og fremst yfirstjorn skattkerfisins, einkum med eftirlitio {
huga.

Adaltillaga nefndarinnar { peim efnum var ,,ad breyta embeetti rikisskattstjora {
stofnun, sem fari med faglega stjérnun og verkstjérnarvald { skattamdlum 4 6llu
landinu. Skattstofurnar { ndverandi mynd yrdu bd Gparfar. Med tilkomu slikrar
stofnunar geefist taekiferi til mikillar verkaskiptingar og samreemdra vinnubragda
vardandi einstaklingsframtol, en ekki sidur rekstrarframtol.” Samkvemt pessari
tillogu var lagt til ad embeetti skattstjéra yrou 16gd nidur og landid gert ad einu
umdaemi. Skattstofurnar yrou umbodsskrifstofur fyrir rikisskattstjéra, p.e. taekju
vid framtolum og veittu rddgjof. Til vara l6gou nefndarmenn til ad verkstjérn-
arvald rikisskattstjéra yfir skattstofunum yrdi aukid verulega og skattstofum
feekkad { fimm. Pessar tillsgur voru oft til umredi { skattkerfinu, m.a. 4 skatt-
stjérafundi { Vestmannaeyjum 4rid 1996 og { Hvergerdi 2001. Par komust ekki
til framkvaemda fyrr en 25 drum sidar, eda 1. jantar 2010. Samhlida lagdi nefndin
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til ad gert yroi verulegt drak { menntunarmdlum starfsmanna skattkerfisins en
préttur skattkerfisins liggur { mannaudnum. Einkum lagdi nefndin til ad skatta-
skélinn yrdi endurvakinn. Skattaskdlinn hafdi starfad innan veggja rikisskattstjéra
frd pvi { névember 1976 og fram til drsloka 1981 og st6d skéladrid frd pvi {
névember og fram { febrdar 4r hvert. Hvert ndmskeid st6d { 3-5 vikur og voru
u.p.b. 15 nemendur 4 hverju ndimskeidi, sem lauk med préfi. Hrefna Einarsdéttir
ték vid stjérn fraedslunnar 1. oktéber 1992 og styroi henni { aldarfjéroung.
Nédmskeidin urdu hnitmidari undir stjérn hennar og var fjoldi nemenda 4 bilinu
300-500 4 4ri.>

Jafnframe lagdi nefndin til ad komid yroi 4 {6t ,sérstakri eftirlitssveit 5-7
sérpjdlfadra og haefra skattrannskéknarmanna“, eins og pad var ordad. Sveitin
skyldi m.a. hafa pad hlutverk ad gera skyndikannanir 4 bokhaldi fyrirteekja og teeki
einkum ad sér flékin og erfid framtdl og byggi sér m.a. til gagnabanka sem nota
metti { bardttunni vid skattsvik. Pessi deild t6k ekki til starfa fyrr en 2004 pegar
Indridi H. Porldksson rikisskattstjori stofnadi sérstaka eftirlitseiningu med
storfyrirtekjum innan eftirlitssvids embeettisins. Stofnun deildarinnar meetti
strax mikilli andstodu innan rikisstjérnarinnar sem fannst greinilega ad embaetti
rikisskattstjora veeri ad fara 4 skjon vid stefnu stjérnarinnar. Forsatisrdoherra,
Halldér Asgrimsson, skipadi m.a. nefnd um alpjédlega fjarmaélastarfsemi i név-
ember 2005, sem skiladi skyrslu { oktéber 4rid eftir um pad hvernig meetti breyta
[slandi f skattaparadis. Formadur nefndarinnar var Sigurdur Einarsson, stjérnar-
formadur Kauppings, staersta fyrirtakis fslands. Adrir { nefndinni voru:

Bolli Pér Bollason, rdduneytisstjori { forsetisrdduneytinu,

Baldur Gudlaugsson, rdduneytisstjéri { fjirmdlardduneytinu,

Kristjdn Skarphédinsson, rdduneytisstjori { iOnadar- og vidskiptarddu-
neytinu,

Pdlmi Haraldsson framkvamdastjori,

Asdis Halla Bragadéttir, forstjéri BYKO,

J6n Sigurdsson sedlabankastjori,

Haukur Hafsteinsson, framkvemdastjéri Lifeyrissj60s starfsmanna
rikisins (LSR),

Hulda Déra Styrmisdéttir rddgjafi,

Gudjén Runarsson, framkvemdastjéri Samtaka banka og verdbréfa-
fyrirtekja,

Halldér B. Porbergsson, hagfraedingur Vidskiptardds Islands,

Katrin Olafsdéttir, lektor vid Haskélann i Reykjavik.

I nefndinni sdtu prir rdduneytisstjérar og pvi greinilegt ad hdn 4tti ad koma
stefnumdlum stjérnarinnar { framkvaemd. Tillogur nefndarinnar voru 4 grdu svaedi

midad vid skattareglur Efnahags- og framfarastofnunar Evrépu, OECD, og

5 Tiund, névember 1995, 14.
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greinilegt ad bua 4tti til adalsstéte { upphafi 21. aldar. T tillsgum nefndarinnar

sagdi m.a. um verdbréfaldn:
Skilgreina meetti frekar { 16gum um verdbréfavidskipti hvernig fari um
Lldn“ 4 verdbréfum og svipud afleiduvidskipti, svo og um skattalega
meoferd peirra. Breyta maetti logum um lifeyrissj60i pannig a0 ekki
leiki vafi 4 hvort sj6dunum sé kleift ad stunda bpessi vidskipti eda
ekki {feitlecrun JK1. P4 veri rétt ad skilgreina heimildir fjdrméla-
fyrirteekja til ad hafa milligbngu um vidskptin. ... Verdbréfaldn geta
aukio skilvirkni 4 markadi, par sem skuldbinding til athendingar verd-
bréfa getur dtt sér stad med skommum fyrirvara. P4 geta verobréfaldn
audveldad uppgjor félaga, t.d. pegar vilji er til ad eyda tiltekinni
markadsdhettu med pvi ad selja bréf 4 ldnamarkadi. Jafnframt getur
slikur markadur komid lifeyrisjédum vel, t.d. ef peir vilja timabundid
minnka dhaettu vegna hlutabréfastodu, o.s.frv.

bd lagdi hin stjérnskipada nefnd forseetisrddherra til ad stofnud yroi
uppgjorsmidstod verdbréfa ad bandariskri fyrirmynd, en slike fyritkomulag tiokast
einnig 4 Ermarsundseyjum, p.e. Jersey og Guernsey. I tillogunum segir m.a.:

Einnig eru uppi skodanir um ad heimila purfi stofnun safnskrin-
ingarreikninga erlendra adila hjd vorslufyrirtekjum 4 einni kennitslu
og a0 setja purfi skyrari reglur um atkveedisréct undirliggjandi eiganda
4 safnreikningi og fjdrmagnstekjuskatt af voxtum og ardi af eignum 4
safnreikningi. P4 vaeri af pvi mikio hagraedi fyrir fjarfesta ef
skattyfirvold myndu vidurkenna dbyrgd og skyldur vorslufyrir-
taekja til ad sja um rétta innheimtu stadgreidslu og afdrattar-
skatta, p.m.t. a0 dkvarda hvort innheimta eigi slika skatta af
erlendum adilum { 1jési undirliggjandi skattskyldu og tviskott-
unarsamninga {feitletrun JK}.

Flestar hugmyndir nefndarinnar varda ad einhverju leyti skattamél. Nefndin
vildi leekka skatchlutfall fyrirteekja, gera verdbréfa- og fjdrfestingarsjédum kleift ad
starfa undir sérstokum einkahlutafélogum, breyta stadgreidslulogum og 16gum um
takmarkada skattskyldu, p.e. 3. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, m.a. a0 fella
nidur skatt af royalties, breytta afdrdttarskacti af ardi til erlendra félaga, heetta
skattlagningu svokalladra ex-patriates og reyndar midudust alla tillgur nefndar-
innar vid a0 minnka skattlagningu audmanna. Markmio nefndarinnar var ad baa
til skattaparadfs fyrir 6rfda audmenn og/eda audvelda peim flutning 4 fjdrmagni til
og frd landinu. Grundvéllur pess var bankaleyndin en um hana sagdi nefndin:

Almennt verdur a0 telja ad dkveadi {slenskra laga um bankaleynd séu {

nokkud gédu horfi. P er dstaeda til ad huga ad pvi hvort réee sé ad
takmarka adgang skattyfirvalda a0 gognum pegar um er ad raeda
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tyrirspurnir sem ekki tengjast sérstokum rannséknum 4 skattamédlum
vidvidskiptamanna {p.e. 92. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt].
Doémastélar hafa { vissum tilvikum heimilad slika almenna upplys-
ingagjof frd fjarmdlafyrircaekjum til skattyfirvalda. Mikilveegt er ad
tryggija réce fjdrfesta til cranadar samhlida pv{ sem { [ogum séu skyrar
og vel skilgreindar heimildir yfirvalda, t.d. l5greglu og skattyfirvalda,
til pess a0 afla upplysinga sem varda einstok rannséknartilvik, til ad
unnt sé ad koma { veg fyrir misnotkun 4 bankaleyndinni {p.e. 94. gr.
laga nr. 90/2003, um tekjuskatt}.6

Med 60rum ordum lagdi nefndin til ad fjarmdlaupplysingar féllu ekki undir 92.
gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, en 94. gr. yrdi ldtin standa ébreytt. A pessum
tima st60 rikisskatestjéri { mdlaferlum vid banka og fjdrmdlastofnanir, sem
neitudu ad veita honum upplysingar um hlutabréfaeign skv. 92. gr. laga nr.
90/2003 vegna forskrdningar 4 skattframtol. Sigurdur Einarsson fjalladi um
midlaferlin { reedu 4 fundi hjd Fjdrmadlaeftirlitinu { jandar 2005 og sagdi m.a.:
,Almennt tel ég ad skattyfirvldum 4 slandi yrdi betur dgengt ef pau ynnu med
erlendum fjdrfestum og stéru fyrirtekjunum okkar, meira { @tt vi0 pad sem
Fjdrmilaeftirlitid gerir, p.e. med pvi ad leidbeina peim, frekar en ad draga pau fyrir
démstéla.“7 Démur Héradsdéms Reykjavikur féll 30. mars 2006, rikisskattstjéra {
vil.8 Hdlfu 4ri s{dar var Indridi H. Porldksson rikisskattstjéri heetcur scorfum.
Hestiréttur stadfesti héradsdéminn 8. mars 2007 en upplysingarnar berast
rikisskattstjora ekki fyrr en { mars 2010, eda premur drum sidar.

Vid skulum rifja upp ad pegar rikisskattstjéri h6f mdlaferlin vid bankana var
pad tvennt sem vaketi fyrir honum. I fyrsta lagi vildi hann audvelda framteljendum
skattskil og ldta ekki flokinn ttreikning feela f6lk frd pvi ad gera rétt og
heidarlegt framtal med pvi ad forskra upplysingarnar 4 skattframtsl. I 69ru lagi eru
upplysingar frd pridja adila mikilvaegasti pdcturinn { skatteftirliti. Vitneskjan ein
og sér um slika upplysingagjof beetir skattskil. Han gerir jafnframe eftirlit og
dgaettugreiningu audveldari. Arid 2004 1étu adeins 14 fjarmalafyrirtaeki rikisskatt-
stjéra { té upplysingar um heildarvidskipti sin vid einstaklinga vegna drsins 2003,
dsamt heildarfjolda einstaklinga sem { vidskiptunum dtcu. Rikisskattstj6ri bar peer
upplysingar saman vid upplysingar { gagnabanka sinum. Pegar eingdngu var litid
til samberilegra talna kom { 1j6s ad fjdrmdlafyrirtekin toldu fram 24 miljarda
kréna en framtalin sala einstaklinga var um 19 miljarda kréna. Pannig vantadi 5
miljarda upp 4 ad einstaklingar teldu sélutekjur af hlutabréfum réct fram, eda

6 Forsetisraduneyti, Alpjédleg fjarmalastarfsemi 4 Islandi.

7 Reeda Sigurdar Einarsson 10. jandar 2005 er 4 heimasidu fme.is. Radan var 4 ensku og
hljédar textinn svo: ,In general I think the tax authorities in Iceland would be more
effective by reasoning with foreign investors as well as our big companies and — more in
the style of FSA — guiding them to adapt acceptable procedures, rather than taking them
to the courts.”

8 Hird. nr. 345/2007.
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ramlega 20%. Heildarsoluverd hlutabréfa var um 58 miljardar og dlyktadi
rikisskattstjori ad vanframtalio s6luverd hlutabréfa veeri um 15 miljardar kréna.
Stofnverd hlutabréfa er ad jafnadi 55% soluverdsins en s6luhagnadur um 45% og
deetladi rikisskattstjori ad undandreginn skattstofn veeri um 7 miljardar og
vanreiknadur skattur um 700 miljénir kréna.?

Nt hefur hins vegar komid { 1j6s ad ekki voru pad 15 miljardar kréna sem voru
vanframtaldir heldur 127 miljardar,!© og p6 svo ad helmingur peirra upphaedar
hefdi verid gefinn upp af einkahlutafélogum, pd stedu 65 miljardar eftir, sem
pbyddi ad vanreiknadur skatcur veeri 3.000 miljénir kréna, { stad 700 miljéna
kréna. Pad md daetla ad vanframealinn skattur vegna hlutabréfavidskipta sé 4 bilinu
3-6 miljardar kréna. Hvad um hin drin?

[ maf 2008, p.e. premur og hdlfu 4ri eftir ad sidasta skattsvikaskyrslan kemur
Gt og tveimur drum eftir 4durnefndan heaestaréttardém og adeins fjérum manudum
fyrir hrunid, far Arni Mathiesen fjarmalarddherra fyrirspurn 4 Alpingi um
vidbrogd sin vid tillogum skattsvikanefndarinnar.  svari sfnu um adgang ad
bankaupplysingum segir hann m.a.:!!

Skv. 94. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, er 6llum adilum, badi
framtalsskyldum og 60rum, skylt a0 l4ta skattyfirvoldum { té Skeypis
og 1 pvi formi sem 6skad er, allar naudsynlegar upplysingar og gogn er
pau beidast og unnt er ad ldta peim { té. ... M4 par { pvi sambandi
benda 4 d6m Heaestaréttar { méli nr. 345/2006 par sem upplysinga-
skylda vidskiptabanka er Gtviraett stadfest. Pessi upplysingagjof gerist
hins vegar ekki sjdlfkrafa heldur verda skattyfirvold ad eiga frumkveaedi
a0 pvi ad bidja sérstaklega um slikar upplysingar { tilviki hvers
vidskiptavinar, 6likt pvi sem gildir annars stadar 4 Nordurlondum par
sem upplysingarnar berast frd bonkunum sjélfvirke.

Pagd er athyglisvert ad radherra skuli visa { dém Heaestaréctar nr. 345/2006 til
studnings méli sinu. Démurinn er um 92. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt,

eins og 40ur sagdi, ekki 94. gr. somu laga, en skv. 2. mdlsl. 92. gr. segir m.a.

Allir adilar, par med taldir bankar, sparisj6dir og adrar peningastofn-

anir ... skulu 6tilkvaddir afhenda rikisskattstjéra skyrslu um slik
vidskipti og adila ad peim, 6keypis og { pvi formi sem rikisskattstjéri
dkvedur.

Munurinn 4 92. gr. og 94. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, er s ad 94. gr.
d vio sérteek tilfelli en 92. gr. 4 almennt vid um allar upplysingar vegna framtals-

9 Tiund, april 2005, Jéhannes Hraunfjord Karlsson, Forskrdning upplysinga og
skatteftirlit, 10-11.

10 Mbl., 18. mars 2010.

11 Hrttp://www.althingi.is/altext/135/s/1031.html.
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gerdar, eins og nefnd um alpjédlega fjarmdlastarfsemi gerdi sér fullkomlega ljGst.
Launagreidendur senda t.d. rikisskattstjéra upplysingar um laun vegna skatt-
framtals 4 grundvelli 92. gr. en pegar parf sértakar upplysingar vegna skatteftirlits
eda skattrannséknar pd er 94. gr. beict. Skali Eggert Pérdarson rikisskatestjori
6skadi t.d. upplysinga um notkun erlendra kritarkorta tiltekinna einskaklinga 4
grundvelli 94. gr. vegna gruns um vantaldar tekjur. Kritarkortafyrirtaekio neitadi
rikisskattstjéra um upplysingarnar 4 grundvelli [6gbodinnar pagnarskyldu sem 4
pvi hvilir skv. 1. mgr. 58. gr. laga nr. 161/2002, um fjérmdlafyrircaeki, en var
demt til ad ldta upplysingarnar af hendi, sbr. Hrd. nr. 514/2008. Pegar rddherra er
spurdur um afstéou sina til hutabréfavidskiptanna visar hann { svarid um banka-
upplysingarnar og spyrdir 94. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, saman vid 92.
gr. Svo virdist sem hvorki démurinn né grunur um stérfelld skattsvik hafi vakio
athygli rddherra. Hitc er b6 1j6st ad svokollud bankaleynd lagdi hugmynda-
fraedilegan grunn ad skattaparadis stjérnvalda, einkum fyrirhugadar breytingar 4
92. gr. [ 4durnefndu svari fjarmalarddherra segir sidan:

Engar breytingar hafa verid gerdar eda eru fyrithugadar 4 pessu
lagaumhverfi ad stoddu, en benda m4d ad 4 sidustu drum hefur pad
feerst { voxt ad bankarnir sendi umraddar upplysingar til
skattyfirvalda samkvemt beioni vidskiptavina sinna, 4 grundvelli
samkomulags sem skattyfirvold hafa gerc vio pd. Ad mati fjarmélardo-
herra er pad st leid sem edlilegt er ad fara { pessum efnum.

bad er ekki fyrr en eftir hrunid ad rdduneytid breytir um stefnu um banka-
upplysingarnar, p.e. med 7. gr. laga nr. 164 frd 23. desember 2008, en par segir:

Bankar, sparisjédir, onnur fjarmdlafyrirteki og adrir peir adilar skv. 1.
mgr. 3. gr. laga nr. 94/1996, sem taka vid fjdrmunum til 4voxtunar,
skulu étilkvaddir veita skactyfirvoldum Gkeypis og { pvi formi sem
rikisskattstjori dkvedur upplysingar um greidda eda greioslukraefa
vexti 4 4rinu skv. 8. gr. laga pessara og afdregna stadgreioslu og inn-
stedur eda inneignir 4 bankareikningum { drslok.

bad er athyglisvert a0 jafnvel 4 pessum tima dré efnahags- og skattanefnd
Alpingis tr upphaflegu tillogunni med pv{ fella nidur ordin ,,0g um skuldir” og
,0g hvers konar sjédsreikningum® ar 7. gr. til ad setta 6ndverd sjénarmid skatt-
yfirvalda og Samtaka fjdrmdélafyrirtekja, eins og pad var ordad.

I kjblfarid voru innstedur i bonkum forskradar 4 skattframtol. Afstada radherra
til hlutabréfavioskiptanna breyttist hins vegar ekki og pvi komust skattsvikin ekki
upp fyrr en { mars 2010. Skattsvik upp 4 3-6 miljarda kréna eru ekki litil en
spurningin hér er hverjir eiga pessa 127 miljarda kréna sem vantadi upp 4 ad rétt
veeri tali0 fram 4 tfmabilinu 2004-2008. Er verid ad hylma yfir einhverju? Hér md
rifja upp ord Gylfa P. Gislasonar, rddherra { Vidreisnarstjorninni, sem sagoi:

Skatteftirlit i addraganda hrunsins 48



Stjérnmal og stjornsysla veftimarit (almennar greinar)

»Stjérnmélaflokkar eru innvidir lydredispjéofélags. Peir verda ad vera 6spillt og
pjéoholl samtok. Annars feer lyoraedi ekki stadizt til frambudar. Pess vegna hvilir
mikil dbyrgd 4 stjérnmdlaflokkum og forystumonnum peirra. Ef héfsemi og
heidarleiki, dsamt virdingu fyrir sannleika og réttleti, eru hornsteinar stjérn-
malalifs, verdur drangurinn gott pjéofélag. Og gbour stjérnmdlamadur m4 aldrei
gleyma pvi, a0 mikilvaegari en kerfi, mikilvaegari en stjérnkerfi, mikilvegari en
hagkerfi er madurinn sjdlfur.“12

Vikjum nd aftur ad stérfyrirtaekjaeftirlitinu og afstodu fjarmdlardduneytisins til
pess. A ddurnefndum skattstjérafundi { Hveragerdi 2001 taldi Indridi H.
Porlédksson rikisskattstjéri naudsynlegt ad auka eftirlit og nefndi einkum ad
stofnud yroi sérstakt storfyrirtaekjaeftirlic. Med nyju skipuriti sumarid 2004 var
slik deild stofnud vid embeetti rikisskattstjora, eins og sjd md { drsskyrslum
embeettisins. Deildin skiladi strax talsverdum drangri og var starf hennar reetc 4
skattstjérafundi 4 Isafirdi fyrstu helgina f september 2005, en par var m.a. Baldur
Guolaugsson, riduneytisstjori fjarmdlardduneytis, og hann sat einnig { nefnd um
alpj6dleg tjdrmdlafyrirteeki. Stofnun deildarinnar var pvi 4 allra vitordi innan
stjérnkerfinsins. Rdduneytid virtist hins ekkert kannast vid deildina. T oktéber
2005 spyr t.d. Jéhanna Sigurdarddttir fjdmdlarddherra hvernig skatteftirliti med
storfyrirtaekjum sé hdtad. I svari rddherra kemur hvergi fram ad slik deild sé
starfandi heldur adeins ad ekki sé hafinn undirbiningur ad lagafrumvarpi um slika
deild.’3 Agreiningur rdduneytisins og rikisskattstjora um hvernig tilka beri
skattalog hafdi reyndar lengi verid vidlodandi. Indridi H. Porldksson rikisskate-
stjori taldi t.d. ad skattleggja atti meirihdttar hlunnindi sem laun og visadi par {
skattsvikaskyrsluna frd 1986, en hin t6k sérstaklega 4 skattgreidslum hlunninda.
RdOuneytiod var ekki sama sinnis og feerdi hlunnindamatid frd rikisskactstjéra til
fjdrmdlardduneytis jafnframt sem rdduneytio dkvad ad sami skattstjori geeti farid
me0 skatteftirlit { fleiru en einu kjordeemi, sbr. 16g nr. 152/2002. Alpingismenn
toldu ad ef samstarfsérdugleikar veeru 4 milli rdduneytis og rikisskattstjora etti ad
leysa pau 4 annan héct. Pessi breyting veeri ekki til g6ds.14 Rikisskattstjéri hafoi
$é0 um hlunnindamatid frd pvi ad embaettid ték til starfa, en par ddur rikis-
skattanefnd. Skatteftirlitio breyttist ekki fyrr drid 2005, sbr. auglysingu fjdrmadla-
rdduneytis nr. 270/2005, en hlunnindamatid fér strax til fjdrmdlardduneytis.
Pessum dkvaedum var sndid til fyrri vegar med logum nr. 128/2009. Afstada
fjdrmdlardoherra til skatteftirlits er pv{ ansi tvibent, svo ekki sé tekid dypra {
drinni, einkum til eftirlits 4 stérfyrirtaekjum. Indridi var ldtinn heetta, eins og ddur
sagdi, og eftirlitssvid embaettisins lagt nidur med nyjum rikisskattstjéra. Hin
sérteeka eftirlicsdeild virdist hins vegar eitthvad hafa stadid { ménnum. Deildin
hafoi stadid sig mjog vel. Tekjur rikissj6ds jukust um 3 miljarda kréna vegna

12 Gylfi b. Gislason, Vidreisnardrin, 263.

13 Alpingistidindi, 2005-2006, pskj. 449, svar fjarmélarddherra vid fyrirspurn J6hénnu
Sigurdardéteur um skatteftirlit med stérfyrirtaekjum.

14 Hetp://www.althingi.is/altext/128/12/r10164443.sgml.
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skatteftirlits 20006, sem a0 miklum hluta md rekja cil starfsemi deildarinnar 4rid
2006.15 Ekki var pvi haegt a0 leggja hana nidur pegjandi og hljédalaust. Strax um
haustid 2007 eru sett 16g sem heimila fjdrmdlarddherra ad flytja einstok verkefni
milli skattumdaema, sbr. 10. gr. laga nr. 166/2007. I frumvarpinu med lsgunum
segir svo: ,Markmidid med pessari breytingu sem hér er 16g0 til er ad auka svig-
ram fjdrmélarddherra til a0 flytja einstok verkefna milli skattumdema, m.a. { pv{
skyni a0 nyta mannafla skattkerfisins med sem virkustum heetti 4 hverjum tima."
Med 3. gr. laga nr. 38/2008 er stofnud sérstok deild um stérfyrirtaekjaeftirlic. T
umraedum 4 pingi er hvergi minnst 4 ad til sé deild sem sinnir pessu hlutverki og
hafi starfad sidan 2004 heldur er 14tid eins og um nyja deild sé ad reeda. Umraeddir
starfsmenn deildarinnar voru t.d. aldrei spurdir ad pv{ hvort peir veeru tilbtnir ad
flytjast 4 milli embeetta en mjog erfict var ad fd reynda endurskodendur 4 pessum
tima. Stofnun slikrar deildar undir embaetti skattstjérans { Reykjavik dreifdi
dyrmeetum starfskrafti skatteftirlitsins og geroi eftirlitid reyndar bitlaust eins og
adur hefur verid lyst. Embaettismenn skattkerfisins skildu hvad klukkan slé. I
leidara Tiundar { névember 2007 segir Skali Eggert Pérdarson rikisskattstjori
m.a.:

Fjdrmadlardduneytid hefur kunngert sem 1id { einfoldunardeetlun
raduneytisins ad komid verdi 4 fot sérstakri stérfyrirtaekjaeiningu, par
sem fram fari dlagning, pjénusta og eftirlic med skilgreindum hépi
sterri fyrirteekja. ... MeO pessari breytingu er stigido merkt skref ad
breyttri verkaskiptingu hjd skattyfirvéldum { samraemi vi0 ny
vidhorf {feitletrun JK}.

[ upphafi dttu 16g um skattumsyslu stérfyrirtaekja ad taka gildi { drsbyrjun
2009 en vegna hrunsins var gildistokunni frestad um eitt 4r med brddabirgda-
dkveedi { 1ogum nr. 173/2008. Med nyrri rikisstjorn var skattkerfid endurskodad og
landid gert ad einu umdemi og voru pd dkvaedi laga nr. 38/2008, um stdr-
fyrircaekjaeftirlic, felld nidur. T framhaldi af pvi var eftirlitssvid rikisskattstjéra
endurvakio og eftirlit med storfyrirtekjum fellt par undir eins og pad var 2004.
bvi md velta fyrir sér hvernig skipulag skatteftirlitsins vaeri hefdu ekki ordid
stjérnarskipti. Meiri eftirtekt vekur hins vegar vid athugun 4 framvindu pessa mals
hvad skrdd er hjé Alpingi og annars stadar { stjornsyslunni. Engu er likara en
handritid hafi verid skrifad eftir 4. Samseeri polir illa dagsins 1jés, eda eins og
Rousseau, or0adi pad: I/ a besoin que son complor me soit toujours caché, sem vekur Gtal
spurningar um hvernig haegt er ad styra og méta soguvitundina.

Ekkert var gert me tillogur skattsvikanefndarinnar frd 1986 annad en ad rddist
var { endurskipulagningu fjarmélardduneytisins. Breytingar sem urdu 4 skatta-
logum, svo sem upptaka stadgreidslunnar 4rid 1988 og virdisaukaskatts 1990, hafa

15 Tiund, névember 2009. Guoni Bjornsson og Adalsteinn Hdkonarson, Hverju skilar
skatteftirlit, 32-33.

Skatteftirlit i addraganda hrunsins 50



Stjérnmal og stjornsysla veftimarit (almennar greinar)

ekkert med tillogur nefndarinnar ad gera. Aftur var bldsid til leiks 4rid 1992 og
ario eftir kemur ny skyrsla um skattsvik.16 St nefnd er skipud af fjdrmélardoherra {
framhaldi af yfirlysingu rikisstjérnarinnar { tengslum vid kjarasamninga, en ekki
Alpingi eins og hinar skattsvikanefndirnar, og ber dlitid pess greinileg merki.
Tillogur hennar eru mun almennari en tillsgur hinna nefndanna og meira fjallad
um pad sem embaettid var ad gera 4 peim tima. P4 segir { tillogum hennar: , P
parf ad auka pdtttoku fjarmdlardduneytisins { samraemingu og skipulagningu
skatteftirlits og skattrannsékna til pess ad nd baettum drangri { bardttunni vid
skattsvik.“ Grundvollur alls eftirlits, einkum skatteftirlits, er a0 pad sé 6hdd
politik og storfum stjérnmdlamanna. Fdar eda engar stofnanir hafa eins mikid vald
og stofnanir skattkerfisins. Skattkerfid geymir eevisogu manna. Par er alllt skrdd,
frd voggu til grafar, ibddarkaup, bankainnstadur, bifreidareign, happdraettis-
vinningar o.s.frv. Skattkerfid hefur svo til takamarkalaus inngrip { einkalif f6lk og
ef skattgreidandinn gleymir ad skrd upplysingar er hann sekur. Pad er engin
undankomuleid frd skattinum og ekki ad dstaedulausu sem stjérnmédlamenn eiga
ekki ad skipta sér af innra starfi skatteftirlits. Um leid og peir gera pad er vegid ad
réctarrikinu. Tillaga nefndarinnar parf hins vegar ekki ad koma eins mikid 4 évart
og @tla metti. Med komu Sjdlfstedisflokksins { Stjérnarrddio drid 1991 var ekki
laust vi0 a0 andi Machiavellis svifi yfir Stjérnarrddinu. Skattkerfid foér ekki
varhluta af pessu frekar en adrar eftirlitsstofnanir. Stjérnmdlamenn gagnryndu
stofnanir skattkerfisins og ekki sist gerdir pess og setti petta mark sitt 4
embeattismenn sem 4ttu allt sitt undir hinu pélistiska valdi. Rikisskattanefnd var
16gd nidur 4rid 1992 pvi stjérnvold voru 6sdte vid Grskurd hennar og embeetti
skattrannséknarstjora rikisins stofnad { flyti sama dr. Skatteftirlitid og eftirlits-
deetlanir voru komnar inn 4 bord efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis og ekki
sist Vidskiptarads Islands, sem gagnryndu linnulaust hvernig rikisskattstjéri st6d
ad vali 4 fyrirtekjum til eftirlits. I framhaldinu bdrust 4etlanirnar til Fridriks
Sophussonar fjdrmdlarddherra sem t6k undir gagnryni 4 vali fyrirtekja til skate-
eftilics, eins og tillogur skattsvikanefndarinnar um aukna pécctoku fjarmdlarddu-
neytis { skatteftirliti benda til.l7 Petta kom rikisskattstjéra, Gardari Valdimarssyni,
{ opna skjoldu. Gardar var skattrannséknarstjéri d0ur en hann var0 rikisskattstjéri
og var petta alveg nytt fyrir honum.

Skattsvikanefndin frd 1986 hafdi sett atr 4 tdlkun fjdrmélardduneytis 4
lagaheimildum rikisskattstj6ra til ad hafa eftirlit me0 storfum skattstjéra. Rdou-
neyti0 tilkadi pad 4 pann veg a0 hlutverk rikisskattstjora veeri eingdngu ad
samreema skyringar og gefa Gt leidbeiningareglur vardandi Grskurd vafaatrida.
RdOuneytid leit pvi 4 ad skattstofurnar taekju sjélfstedar dkvardanir um eigin
vinnubrogo og innri verkstjérn. Slik tilkun var { algjorri andstédu vid pd vinnu-
hefd sem Sigurbjorn Porbjornsson, fyrsti rikisskattstjérinn, lagdi vid stofnun

16 Alpingistidindi, 1996-1997, pskj. 272, svar fjirmdlarddherra vid fyrirspurn J6honnu
Sigurdardéteur um drangur af skatteftirliti og skactrannséknum.
17 Dagbladid Visir — DV, 6. jali 1993, 6. Mbl., 11. desember 1993, 12.
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embeettisins drid 1962. Sigurbjorn setti skattstjérum lifsreglurnar um flest alle {
skattkerfinu, jafnframt pvi sem hann hafoi hond { bagga um 61l dtgjold embeete-
anna til a0 byrja med enda var megintilgangurinn med stofnun embattis
rikisskattstjora ad einn og sami madur beeri dbyrgd 4 6llu skattkerfinu.

Nefndin benti 4 ad dkvordunarvald skattkerfisins veeri dreift og vinnubrogd
6samremd par sem allt heildarskipulag vantadi. Ekkert var gert med tillogur
skattsvikanefndarinnar frd 1986. Eina samramda skatteftirlit landsins f6r fram hjd
skattrannséknarstjora fram ad adskilnadi skatteftirlits og skattrannsékna 1992.
Skattsvikanefndin frd 1993 lagdi til ad ad starfsmonnum yroi fjolgad verulega baedi
{ eftirliti og vid skattrannséknir, en embeetti skattrannséknarstjéra rikisins ték til
starfa { drsbyrjun 1993. Starfsmonnum vid eftirlit { skattkerfinu fjolgadi ar 34 {
54, eins og 40ur sagdi. Mest munadi par um nyja eftirlicsdeild skattstjrans {
Reykjavik. [ kjolfarid var farid { eftirlitsitak sem tokst ekki sem skyldi. Sému ségu
var ad segja af 60rum adgeroum { skatteftirliti 4 naestu drum. Fyrst og fremst var
pad vegna dgreinings milli skattstjéra og rikisskattstjéra. Skattstjérar virtu ekki
framkvemda- og starfsreglur sem rikisskattstjori setti peim um skatteftirlit og
engu likara en ad kynt vaeri undir Gsatti innan sem utan skattkerfisins. T skyrslu
rikisendurskodunar segir t.d.: ,Ekki er désennilegt ad Svaegin utanadkomandi
gagnryni 4 framkvaemd eftirlitsins hafi dregid Gr dhuganum.“18 Allt skatteftirlit
var pvi meira og minna lamad 4 pessum drum. David Oddson forsatisridherra
hafdi uppi stér ord um embeecti rikisskatestjéra. Par hefur hann allt 4 hornum sér
og leetur { vedri vaka a0 rikisskattstjori og skattstjérar misbeiti valdi sinu og telur
naudsynlegt ad stofna embatti umbodsmanns skattgreidanda, p.e. umbodsmanns
almennings gagnvart skattyfirvoldum. Um pessar mundir hafdi Vifilfell,
framleidandi Coca Cola 4 Islandi, lent { skattrannsékn.

Milid var rammpdlitiskt og ndtengt bddum stjérnarflokkunum, p.e. Sjdlf-
steedisflokki og Framscknarflokki. Adalleikari pess var Hreinn Loftsson, heaegri
hond Davids Oddssonar forsetisrddherra til margra dra. Hreinn var m.a. formadur
framkvaemdanefndar um einkaveedingu 1992-2002 og stjérnarmadur { Vifilfelli
ehf., framleidanda Coca Cola 4 fslandi, 1995-1997 en ad grunni til snerist malid
um ad bjarga Framséknarflokknun tr fjdrhagskroggum gegn skattafsletti til
Vifilsfells ehf. Med 6drum ordum var hér 4 ferdinni helmingaskiptareglan
gamalkunna. Mdlid var mjog umfangsmikid og vakti mikla athygli. Pad héfst med
fyrirspurnarbréfum skattstjérans { Reykjavik til Vifilsfells ehf. drid 1993 vegna
rekstrarkostnadar fyrirtaekisins, eftirlauna og rekstrartaps. Arid 1994 endur-
dkvardadi skattstjori opinber gjold fyrirtakins vegna dranna 1989-1992. Steersti
lidurinn var pé nidurfelling frédrdccarlidarins 6notud rekstrartép vegna kaups
Verksmidjunnar Vifilfells hf. 4 fyrirtekjunum Farg hf. og Gamla Alafoss hf. {
skattframtali 1989. Skattstjori tok fram ad ekki yrdi sé0 a0 umradd sameining
steedist 56. gr. laga nr. 75/1981 og a0 ekki yrdi annad sé0 ad eini tilgangurinn med
sameiningunni hefdi verid ad nyta eftirstodvar 6notadrar rekstrartapa fyrrnefndra

18 Rikisendurskodun, Skatteftirlic 4 [slandi. Samanburdur vid Nordurlénd, 70.
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félaga. Gamli Alafoss var keyptur af Framkvaemdasj6di fslands, en sjédurinn 4tti
upptok sin { Marshall-adstodinni, sidar Framkvamdabankanum og Framkvaemda-
stofnun, og var notadur til pélitiskrar fyrirgreioslu par til heett var ad ldna ar
honum med 1sgum nr. 3/1992. T umradunum med peim lgum kom skyrt fram
a0 sj6durinn hafdi tapad gifurlegu fé, sem mdtti fyrst og fremst rekja til mikilla
styrkja til fiskeldis 4 drunum 1986-1988 og kaupa sj6dsins 4 Gamla Alafossi og
sameiningu hans vid idnadardeild Sambandsins { stofnun Alafoss hf. M4lid f6r til
ytirskattanefndar og var Grskurdur hennar stadfestur { héradi og loks { Heestarécti
30. jandar 1997.19 Midlinu var pé ekki lokid. Hreinn Loftsson 16gfraedingur
krafdist endurupptoku pess fyrir Heestarétti 4 peirri forsendu ad einn démarinn,
Pétur Kr. Hafstein, hefdi verid { frambodi til embeettis forseta Islands og sétt um
styrk til Vifilfells, en verid neitad, og hefoi 14tid fyrirtaekid gjalda pess { ddmnum.
Heestiréctur hafnadi krofunni.2o

Rikisskattstjéri bad rikisendurskodun um ad athuga hvort eitthvad veeri heeft {
ordum forsatisrddherra.2!

[ skyrslu rikisendurskodunar kemur fram ad verulegur dgreiningur rikir milli
stofnana skattkerfisins. Skattstjérar vildu sinna eftirliti hver med sinu nefi og
neitudu ad hlita valdi rikisskattstjéra prace fyrir skyr 1og par um. M4lio f6r sidar til
yfirskattanefndar sem tdrskurdudadi ad skattstjérum beeri ad fara ad tilmeelum
rikisskattstjora. Rikisendurskodun taldi ekki adeins ad rdduneytid draegi taum
skattstjora gegn rikisskattstjora, heldur taeki hann fram fyrir hendur hans, en {
dournefndri skyrslu segir m.a.:22

»2Samkvemt framansdgdu ber framangreind atburdards ekki adeins
vott um 4greining heldur athjapar hin og ciltdlulega veika stoou
rikisskattstjéra pegar slikur dgreiningur er uppi. ... A hinn béginn
verdur pé6 { 1j6si 1ogskipads verksvids rikisskattstjéra ad telja Gedlilegt
a0 bein verkfyrirmaeli vardandi fagleg mdlefni komi frd fjdrmdlarddu-
neytinu. Hvort sem monnum likar pad betur eda ver, hlycur mals-
medferd af pessu tagi ad veikja stodu rikisskattstjéra gagnvart
skattstjérum.*

Skattsvikaskyrslan frd drinu 2004 lysir allt 60ru pj6ofélagi en hinar tver
skyrslurnar, sem ekki parf ad koma 4 6vart. Utrés islenskra fyrirtaekja var 4 fullu 4
pessum tima og léku stjérnvold med Gtrdsarvikingunum. Rikisstjérnin adhylltist
islenska Gtgdfu Laissez faire stefnunnar og vildi sem minnst skatteftirlic, eins og
fram hefur komid. Davio Oddsson forsetisrddherra sagdi t.d. { vidtali vid j6lablad
Visbendingar 4rid 2003: ,Eg hef verid peirrar skodunar, allt frd pvi ég var ungur

19 Hrd. 3/1997.

20 Mbl., 22. febriar 1997, 2. og 14. mars 1997, 36.

21 Mbl., 6. desember 1997.

22 Rikisendurskodun, Skatteftirlit 4 {slandi. Samanburdur vid Nordurlénd, 76.
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madur, ad pvi minni afskipti sem stjérnmdlamenn, embeaettismenn eda eftirlits-
menn pyrftu ad hafa af vidskiptalifinu pvi betra.“ I sama vidtali segir forsetis-
rddherra: 23

Pad er enginn vafi 4 pvi ad eftir a0 markadurinn var frjdls og vio-
skiptaleg landameeri ndnast hurfu pd eru peer stofnanir hér sem eiga ad
sjd til pess a0 logum og reglum sé fylgt, s.s. Fjarmalaeftirliti, rikis-
logreglustjori, skattrannséknarstjori, skattstofa og slikir adilar, mjog 4
eftir tfimanum. Peir sem starfa 4 markadinum eru afar fljétir ad finna
nyjar leidir sem hid gamla kerfi veit varla tt 4 hvad ganga. Eftirlits-
adilarnir halda bara dfram ad eltast vio tuttugu og fimm kallinn hér og
pjatiu kallinn par hjd Joni og Gunnu sem er mjog 6sanngjarnt ef pad
er sidan raunin ad stérar upphedir fljéta framhjd eftirlitinu.

Med 60rum ordum vissu stjérnvold hvar skérinn kreppti ad. Pau vissu ad
skatteftirlit veeri ekki négu gott, einkum gagnvart stérfyrirtaekjum. Aherslur
skatesvikaskyrslunnar frd 2004 hefou pvi{ dct ad falla { kramid. Ordum forseetis-
ra0herra var hins vegar ekki atlad ad vekja athygli 4 pvi a0 styrkja pyrfti skate-
eftirlitid, heldur hinu, ad nd atti ad ldta sverfa til stdls gegn tilteknum adilum,
b.e. Joni Olafssyni og Baugi. Um rannsékn Samkeppnisstofnunar 4 oliufélsgunum
hafdi forsatisradherra t.d. allt adra skodum: ,Eg er ekki viss um ad htin virki sem
skyldi. Olfufélggin eru til deemis til athugunar, 61l prjd, en ég sé ekki ad pad verdi
nein breyting gangvart almenningi eftir pessa athugun.“4

Skattsvikakyrslan frd 2004 leggur mest dr virkum upplysingaskiptum milli
landa samkveemt fyrirmynd frd OECD og adgangi ad bankaupplysingum, eins og
d0ur var minnst 4, og svokallada CFC-loggjof, b.e. Controlled Foreign Companies. Slik
16ggjof felur { sér ad ef innlendur skattgreidandi, madur eda félag, 4 fjdrmadla-
fyrirtaeki eda rddandi hlut { sliku fyrirtaeki erlendis er heimilt ad skattleggja tekjur
og eignir sliks félags ef raunveruleg skattlagning hins erlenda félags er verulega
leegri en skattlagning eigandans hérlendis. Nefndin benti 4 ad slikar reglur tor-
veldudu mjog moguleika 4 stofnun félaga { skattaparadisum, sem sidar kom { 1j6s
ad vaeru ein helsta adferd dtrasarvikinga vid skattsvik. I svari fjarmalarddherra vid
d0urnefndri fyrirspurn 4 Alpingi, um afstédu fjdrmélarddherra til tillagna
nefndarinnar, segir svo um CFC-logjofina:

DPessi tillaga var tekin til skodunar { rdduneytinu, m.a. { 6formlegum
starfshépi, { framhaldi af tillogum nefndarinnar. Nidurstada peirrar
skodunar vard hins vegar st ad ekki beeri bryna naudsyn til ad
innleida slikar reglur { islenskan skattarétt, { 1j6si pess hversu ldgt

23 Visbending, desember 2003, 26-27.
24 Visbending, desember 2003, 26.
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tekjuskactshlucfall fyrirteekja er hér 4 landi samanborid vid okkar
helstu samkeppnispjddir.

Hafa skal { huga ad svar Arna Mathiesens fjarmalarddherra kom adeins fjérum
ménudum fyrir hrunid. Stjérnvéldum var kunnugt um fjarmagn { skactapardisum
um heim allan. Hér ber ad allt ad sama brunni. Stefna stjérnvalda, p.e. rikisstjérnar
Framsoknarflokks og Sjdlfstedisflokks, var ad hafa skatteftirlit sem minnst,
einkum pad sem sneri ad bonkum, fjdrmdlafyrirtekjum og skattaparadisum.?> Eitt
pad fyrsta sem rikisstjérn Jéhonnu Sigurdardéetur og Steingrims J. Sigftssonar
gerdi var setja svokallada CFC-loggjof, sbr. 16g fra 20. april nr. 46/2009.

4. Nidurstoour

[ upphafi greinarinnar er spurt hvort skattsvik sem nt eru ad koma f 1jés hafi verid
{ bodi einhverra. Vissulega er erfitt a0 koma med 6yggjandi sannanir fyrir sliku,
enda ekki hlutverk héfundar, en stjérnvold vissu hvar skérinn kreppti ad. Pau
vissu ad fé var feert til skattaparadfsa. Pau vissu ad ekki var greiddur skatcur af
hlutabréfum. Pau vissu — en adhofdust ekkert.

Aldrei er hegt a0 koma { veg fyrir 16gbrot eda skattsvik ad 6llu leyti. Sliku
pj6ofélagi sakist heldur enginn eftir. Hins vegar eru 6spilltir stjérnmdlaflokkar
innvidir 1yoradispjédfélags. I nefndardlitunum sem hér hafa verid til umradu eru
tilldgur um pad hvernig hefdi mdct koma { veg fyrir steerstu afbrotin. Litid eda
ekkert var gert med tillogur nefndanna og peim jafnvel sntid { andhverfu sina.
Samhlida gifurlegum pjéofélagsbreytingum hefur starfsmonnum { skatteftirliti
stanslaust feekkad. Mest er petta dberandi eftir ad Geir Haarde vard fjdrmdla-
radherra en 1998-2003 er um beina faekkun ad reda pegar starfsmonnum { eftirliti
feekkar ar 54 { 34, eda um 35%. Faekkunin verdur um sama leyti og einkavaeding
banka og hlutverk fjarmdlapjéonustu sem hlutfall af landsframleidslu eykst st6rum,
en rikisstjérnin dré lappirnar eins og haegt var med stofnun stérfyrirtaekjaeftir-
litsins. Storfum { eftirliti fjolgadi aftur 4 drunum 2004-2006, en eftir ad Indridi H.
Porldksson rikisskattstjori 1ét af storfum var aftur dregid Gr eftirlitinu. Stefna
stjérnvalda, fyrst og fremst peirra Halldérs Asgrimssonar og Geirs Haarde, var ad
draga tr skatteftirliti svo draumur peirra um alpjédlega fjdrmélaparadfs yrdi ad
veruleika. Bankaleynd skyldi aukin og skattsvik 4 bilinu 3-6 miljardar kréna ldtin
Gatalin. Alid var 4 ugg embaettismanna og aukid 4 sundurpykkju medal peirra med
6skyru stjérnskipulagi skattkerfisins. Eftirlitsleysid var greinilega i bodi
stjérnvalda en { sbgulegu samhengi er umgengni stjérnmadlaflokka vid skattkerfio,
einkum Sjélfstadisflokks, sérkennileg, eins og ndnar er vikio ad { sogu skatta
Islands, sem hofundur vinnur ad.

25 Http://www.visir.is/article/2010549870540#: Undir betta tekur m.a. settur skatt-
ranns6knarstjori rikisins { viotali 9. mars 2009 vegna rannséknar 4 hvad for drskeidis {
skattkerfinu.
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