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Vilhjalmur Arnason, préfessor i heimspeki, Haskdli islands

Utdrattur

1 pessari grein skyrir hofundur og ver par lydradishugmyndir sem felast { grein-
ingu hans 4 islensku stjornarfari og stjérnmalamenningu { addraganda og eftir-
malum fjarmalahrunsins 2008. Gerd er grein fyrir og metin gagnryni peirra J6ns
Olafssonar og Birgis Hermannssonar 4 roksemdir Vilhjalms og notkun hans a
freedilegum lydraedislikénum Jirgens Habermas til ad greina fslensk stjornmal.
Feerd eru rok fyrir pvi ad greiningu Vilhjalms verdi ad skilja { 1jési pess ad hun
taki mid af peim sérstoku adstezdum sem skopudust hérlendis kringum fjar-
malahrunid og villandi sé a0 slita roksemdir hans dr tengslum vid pad. I skrifum
Vilhjalms er til demis stédugt minnt 4 mikilvaegi akvedinna lerdéma sem draga
purfi af rékredukenningunni um Iyoredi andspaenis peirri gagnryni 4 stjérnar-
hztti og stjornsidl hérlendis sem sett var fram { skyrslu rannséknarnefndar Al-
pingis 4 orsékum hrunsins. St gagnryni Jéns og Birgis ad Vilhjalmur smeetti
Iyoraedi 1 stjérnsyslu og geri ekki rad fyrir adkomu almennings { hugmyndum
sihum um lyoredi er s6g0 eiga ratur sinar { pvi ad peir sliti umfjéllun hans ar
pessu tiltekna samhengi og dragi af henni villandi 4lyktanir um afst6du hans
til IyOredis almennt. Einnig er agreiningurinn rakinn til 6liks skilnings pessara
freedimanna 4 lydredishugtakinu. Vilhjalmur hafnar pvi ad gera adkomu borgar-
anna a0 dkvérdunum ad pungamidju [yOradis 4 kostnad vandadra stjornarhatta
og Oflugra stofanana sem vernda mikilvaeg lydredisleg gildi og gera borgur-
unum kleift a0 draga stjérnvold til abyrgdar. Loks eru reifadar hugmyndir um
borgaravirkni i anda rékraedulydradis og hvernig per megi utfeera andspznis
peim 6gnum sem stedja ad upplystri skodanamyndun { samtimanum.

Efnisord: 1.yorxoi; rokraedulydradi; dbyrgdarskylda; stofnanir; stjérnsysla.
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Deliberation, institutions, participation. Disagreements
about democracy

Abstract

In this article, the author clarifies and defends the democratic ideas implied
in his analysis of Icelandic politics and political culture before and after the
financial collapse. The criticism of two Icelandic scholars, Jén Olafsson and
Birgir Hermannsson, of Arnason’s arguments and his use of Habermas’s nor-
mative models of democracy, is evaluated. It is argued that Arnason’s arguments
need to be understood in light of the unique circumstances in Icelandic society
around the financial collapse and that it is misleading to disconnect them from
these circumstances. It is shown how Arnason steadily refers to the criticism in
the report of the Special Investigation Commission of the Parliament about
how poor governance and political practices were among the causes of the col-
lapse. Tt is argued that the criticism of Jén Olafsson and Birgir Hermannsson,
that Arnason reduces democracy to public policy and ignores the role of public
participation, is rooted in that they ignore this particular context of his reason-
ing and thus draw misleading conclusions about his views towards democracy.
The contention is also traced to a different understanding of the concept of
democracy. Arnason rejects the understanding that the central emphasis in de-
mocracy should be to increase political participation of the citizens at the cost
of emphasizing good governance and strong institutions, which protect dem-
ocratic values and enable democratic accountability. Finally, ideas about civic
engagement in the spirit of deliberative democracy are discussed in light of the
threats to informed public opinion and debate in contemporary society.

KGYWOTC'S: Democracy; deliberative democracy; accountability; institutions;
public policy.

Inngangur
Sidustu ar hefur miki® umrét verid { islensku samfélagi sem kallad hefur fram bzdi
margvislega gerjun 4 politiskum vettvangi og a freedilega greiningu til ad leitast vid ad
skilja atburdina. Fjarmalahrunid 2008 er eins konar pungamidja pessa umréts og fracdi-
menn hafa baxdi leitad skyringa 4 orsékum hrunsins og métad hugmyndir sem getu
visad veginn til betra samfélags. T pessari deiglu hefur umraeda um ljdradi verid aberandi
og par eru fj6lmérg dhugaverd alitamal sem gagnlegt er ad nalgast fra Slikum fredilegum
sjonarhornum. Hér er um eldfimt efni ad reeda sem edlilegt er ad veki agreining, Par
kemur margt til: Greining 4 orsékum fjarmalahrunsins er flokio verkefni sem nélgast
ma med margvislegum hztti og margir eiga hagsmuna ad gata; pad er eins konar jard-
sprengjusvaedi ad fara inn 4 lendur lydredisprounar hérlendis eftir hrun par sem 6lik
sjonarmid takast 4 af miklum punga; og loks er lyoradishugtakio ,,i grundvallaratridum
umdeilt hugtak® (Gunnar Helgi Kristinsson 2008, 91; Gallie 1956).

I vorhefti Skirnis 2013 birti ég grein undir heitinu ,,Valdid faert til f6lksins? Veikleikar
og verkefni islensks 1jdradis { addraganda og eftirmala hrunsins® (Vilhjalmur Arnason
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2013a). Ari sidar birtist litillega endurskodud gerd greinarinnar  ritgerdasafni minu, Hug-
smidum (Vilhjalmur Arnason 2014)." Eins og titill greinarinnar ber med sér var tilgangur
minn ad skoda fra sjonarhorni lydredis islenskt samfélag fyrir fjirmalahrunid 2008 og
ryna { pa préun sem hafdi verid hérlendis pau fimm ar sem lidin voru frd hruni. Hér var
feerst mikio { fang og afmarkadi ég greininguna med tvennum heatti. Annatrs vegar med
pvi ad byggja 4 skyrslu vinnuhéps um sidferdi og starfshetti sem { samstarfi vid rann-
séknarnefnd Alpingis leitadi skyringa 4 falli bankanna 2008 (Vilhjalmur Arnason, Salvor
Nordal & Kristin Astgeirsd(')ttir 2010). Hins vegar ,,hatdi ég hlidsjon af kenningu pyska
heimspekingsins og félagsfraedingsins Jirgens Habermas um prjar meginbirtingarmynd-
ir Iyoredis® (Vilhjalmur Arnason 2013a, 11-12; 2014, 149). Par sem ég var sjalfur hof-
undur a0 skyrslu vinnuhdps um sidferdi var nyjungin félgin { pvi ad nota hin fradilegu
likén Habermas sem ramma til ad fella greiningu vinnuhépsins 1 kenningalegt samhengi.
Eg fylgdi peirri hugmynd sidan eftir med pvi ad efna til pverfraedilegs rannséknaverk-
efnis, ,,Hvad einkennir fslenskt lydradir Starfsvenjur, gildi og skilningur®, sem styrkt
var af Rannsoéknasj6di 2013-2015. Nidurstddur verkefnisins voru birtar { ritgerdasafni
rannsoknarhépsins (Vilhjalmur Arnason & Henry Alexander Henrysson 2018).2

A undanférnum arum hafa tveer greinar birst { pessu timariti par sem lydradisgrein-
ing min hefur verid gerd ad umtalsefni. Fyrri greinin (Jon Olafsson 2014) felur ner ein-
gongu { sér vidbrogd vid adurnefndri Skirnisgrein (Vilhjalmur Arnason 2013a), en sidari
greinin (Birgir Hermannsson 2020) tekur lika mid af nyrri skrifum minum um efnid,
auk pess sem hann redir pau i tengslum vid lydredishugmyndir peirra Gunnars Helga
Kristinssonar og Jons Olafssonar. Pad er fengur { grein Birgis sem setur umraduna um
islenskt lydradi { samhengi vid fradilega umraedu badi um Iyoradi almennt og um rék-
raedulyoradi sérstaklega. Petta gefur mér tilefni til ad fjalla nanar um Iyoraedisgreiningu
mina og skyra hana betur. Astada er til ad arétta ad { pessum skrifum minum um 1yoradi
hef ég jatnan haldid mig vid pa sérstéku stodu sem uppi var i islensku samfélagi um
og eftir hrun og par askoranir sem { henni félust. Af gagnryni peirra Jéns og Birgis ad
daxema hefur pessi tilgangur med skrifum minum ekki komist nagilega vel til skila. Mark-
mid mitt { pessari grein er pvi ad svara pessum gagnrynisatridum, skyra betur sjénarmid
min og taka pannig frekari patt 1 rékraedu um lydradi 4 Islandi. SG umrada er jafnframt
um skilning 4 lydredi almennt og um dtferslu rokredulyoradis sérstaklega.

Dott greinar peirra Jons og Birgis séu mjog 6likar, ma greina faein sameiginleg stef {
gagnryni peirra. Bg nefni einkum prennt: (1) notkun mina 4 lydredislikonum Habermas;
(2) r6kredulyoradishugmyndina sem er radandi { skrifum minum; (3) aherslu mina a
lydrxdishlutverk stofnana 4 kostnad pess ad virkja almenning til politiskrar patttoku.
Andsvor min hér a eftir eru byggd upp kringum pessi helstu gagnrynisstef, og ut fra
peim brugdist vid 60rum rékum peirra félaga. Pad kann ad vekja furdu ad ég bregdist
fyrst nd vid grein Jons Olafssonar sem hann birti 2014. Birgir Hermannsson (2020, 14)
segir til demis ad ég hafi 1atid ,,{ [jés undrun® a pvi sjonarmioi Jéns ad ég ,,forni lyod-
ree0i fyrir stjérnsyslu® , fremur en ad svara gagnryninni®. Vid pessu er tvennt ad segja.
Annars vegar ad 4 peim tima sem grein J6ns birtist var rannséknarverkefnid um fslenskt
lyoredi { midjum klidum og 1a pa beint vid ad lata pad verk tala til frekari skyringar 4
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peim vidhorfum sem ég hafdi reifad { Skirnisgreininni. Hins vegar finnst mér grein J6ns
ekki negilega malefnaleg eda bitastad { freedilegu tilliti til a0 hin ein og sér gefi tilefni
til andsvara. Han einkennist a® minu mati ekki af vidleitni til pess ad varpa ljosi 4 vid-
fangsefnid sem til umraxdu er heldur af adfinnslum vid einst6k atridi sem erfitt er ad
bregdast vid an pess ad glata tengslum bzxdi vid pad freedilega samhengi og tiltekna um-
fjollunarefni sem réksemdir minar varda.

Eg vil nefna hér eitt atridi { upphafi greinar J6ns Olafssonar (2014) sem dregur fram
afstédu sem undir liggur mali hans og kann ad fela { sér skyringu 4 pvi hvernig hann
nélgast greiningu mina 2 islensku lydradi:

Hvad er ,islenskt lyoredi? Er hegt ad lysa pvi, kostum pess og
gollum? Hefur pad sérstok ,,verkefni® sem ,,vid“ (Islendingar) getum
tekist 4 vid og leyst eins og samhent teymi? Getur islenskt lyoredi
verid lakara — eda betra — en danskt lyOredi, franskt, pyskt eda feer-
eyskt? Almennt held ég ad pessum spurningum verdi éllum ad svara
neitandi: lyOr=di a Islandi er ekki sarstakt fyrirberi, ekki frekar en fs-
lensk kristni eda islenskt réttlaeti.

Hér er sleginn ténn sem einkennir framsetningu Jéns og athjipar um leid mikilvagar
forsendur { roksemdum hans. I ivitnudum kafla er gefid { skyn ad ég hafi haldid ein-
hverju fram sem liggi { augum uppi ad standist ekki. En skodum nua vid hvad er att hér
med ,islensku lydradi eda ljoradi 4 Islandi®. Tveir méguleikar koma til greina: Annar er
sa 20 med grein minni sé pvi haldi®d fram eda gefid til kynna ad lydrxdishuglakio sé annad
4 Islandi en { 6drum 16ndum, sem er fraleitt. Hinn er sa ad badi lydradislegt stidrnarfar
og lyoredisleg menning séu sérstok a Islandi i samanburdi vid 6nnur 16nd. T pessum skiln-
ingi er bersynilega fjarsteda ad segja ad lydrxdi a Islandi sé ,ekkert sérstakt tyrirbeeri®;
pa vaeri algjérlega horft framhja peim ségulegu og menningatlegu adstazdum sem mota
stjornarfar og stjornsioi 1 olikum Iyoradislondum. Fra peim sjonarholi skipti t.d. engu
mali hvort Island hafi verid undir Dénum, Fareyjar tilheyri Danmérku eda Frakkland
s¢ veigamikill hluti Evrépusambandsins. Svipada s6gu maetti segja um islenska kristni og
islenskt réttlaeti, pvi framkvamd eda utfaersla beggja hefur vitaskuld métast af sérstékum
menningarlegum og ségulegum adstaedum sem hér riktu og gagnslitid veeri ad fjalla um
pessti fyrirbzeri ur tengslum vid per.

Pessi tilvitnun { grein Jons synir a0 minu mati badi ordhengilshatt og tilhneigingu
til ad slita umfjéllun mina ur samhengi vid pa sérstikn stidu sem uppi var i islensku sam-
félagi og tulka greinina sem a/menna umfjollun um lyoradi. Pad pykir mér bagalegt pvi
20 nalgun min tekur sérstakt mid af tilteknum adstedum { islensku samfélagi fyrir og
eftir hrun. Ein sérstada i{slensks lyoradis sem er mikilvag fra pessu sjénarhorni { Skirnis-
greininni er agivald fjarmalakerfisins fyrir hrun og veikburda vidniam gegn pvi. Fig nota
»islenskt lyoradi® cinfaldlega til hagdarauka og cinféldunar — { stad pess ad vidhafa
6pjalla ordalag 4 bord vid islensk lydredismenning og lydredislegir stjiérnarhattir 4 {s-
landi — og pad wtti a0 blasa vid hverjum peim sem les grein mina af velvild. Eins og sja
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ma af einstkum daemum hér 4 eftir leidir pessi skortur 4 skilningsvidleitni Jéns gjarnan
til pess ad gagnryni hans missir marks.

Eg kemst ekki hja pvi a0 eiga nokkud ordaskak vid Jén, en roksemdir Birgis gera
mér kleift ad lyfta umradunni upp a fredilegra plan. Pott Birgir hneigist lika til ad slita
lydredisgreiningu mina ur samhengi, pa beitir hann ekki melskulist eins og Jén heldur
reedir grein mina 4 mélefnalegan hatt og spyr hvort nalgun min sé nagilega vel heppnud
til ,,greiningar og gagnryni 4 {slensk stjérnmal og Iyoraedi (Birgir Hermannsson 2020,
19). Peirri spurningu tek ég fagnandi og nota pess vegna takifaerid hér { pessum skrifum
til ad skyra betur og styrkja réksemdir minar um lydradi. I framhaldinu mun ég bregdast
vid adurnefndum sameiginlegum stefjum sem greina ma { gagnryni peirra Birgis og Jons
og flétta inn { pad andsvor vid tilteknum gagnrynisatridum i malflutningi hvors peirra
fyrir sig, an pess ad reyna ad gera peim temandi skil.

1. Lydraedislikon Habermas. Frjalslyndi og pjo0raedi
Birgir Hermannsson (2020, 7) dregur saman gagnryni sina 4 notkun mina a Iyoradis-
lik6num Habermas med pessum ordum:

Umfjéllun Habermas um pessi likén er frekar takmérkud og Vil-
hjalmur tekur hana upp ad mestu gagnrynislaust og an naudsynlegrar
umraedu. Detta er bagalegt {1j6si pess ad Vilhjalmur dregur vidfedmar
alyktanir af pessum likénum og leggur afdrattarlaust mat a préun fs-
lensks Iydradis og leidir til rbota.

Eins og fram kemur hér ad ofan dkvad ég ad ,hafa hlidsjon af** lysingu Habermas 4
premur meginbirtingarmyndum lydradis vid greiningu minu 4 Iyoraedisproun hérlendis
4 arunum fyrir og eftir hrun. Petta skyrist af pvi ad Iysing Habermas felur { sér petti
sem gera pad kleift ad tengja betur vid lyéra:(’)lsproun og Iyoradisordraedu hérlendis a
pvi timabili sem til skodunar var en mérg 6nnur. Asteedurnar eru einkum eftirfarandi: 1

lysingu sinni 4 frjalslyndislikaninu dregur Habermas ekki einungis fram meginleikreglur
lydrxdisskipulagsins heldur einnig adra pztti sem sjaldnar eru reeddir pegar ,,normativ®
likén Iyoredis eru teiknud upp. Par md nefna pa syn 4 borgarann sem einkennir frjals-
lyndishugmyndina, 16gmeti poélitisks valds og samspil stjérnmala og efnahagslifs. Allt
er petta ordad stuttlega og litt utfaert i greininni sem ég studdist einkum vid (Habermas
1996a; 1996b; 1999)° og gefur pvi umtalsvert svigram fyrir tilkun. Eg njti mér petta i
grein minni par sem ég legg mat 4 veikleika lydradislegra stjérnarhatta og Iyoradismenn-
ingar hérlendis 4 arunum fyrir hrun. A pvi timabili nutu Islendingar sem aldrei fyrr pess
»neikvada frelsis® sem afskiptaleysi um stjérnmal felur 1 sér { pessu samhengi og 10kudu
frjalsraedi sitt af kappi sem neytendur 4 markadi. Stjornmalin f60rudu valdablokkir fjar-
malalifsins sem teygdu anga sina inn i 6ll svid samfélagsins an umtalsverds vidnams af
halfu helstu stofnana Iyoradisins. Allt 60ladist petta dumdeilt lydradislegt 16gmeti
nidurstédum kosninga par sem kjésendur Iystu yfir blessun sinni 4 peirri vegferd sem
samfélagid var a. Margvisleg greining 4 pjodfélagsumradu og skodanakénnunum a pessu
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timabili stydur petta. Hulda Porisdottir (2010, 281) dregur petta vel saman { prydilegri
umfjéllun sinni um rikjandi hugsunarhatt og hjardhegdun { addraganda bankahrunsins:
wyfirgnaefandi meirihluti pjédarinnar taldi dtrasina géda. Vida ma finna pvi stad i fjol-
midlaumfjsllun hvernig islenska dtrasin studdi vid og var studd af samsémun og stolti
pjodarinnar. Allir studdu vid ttrdsina.*

Samkvemt Huldu (2010, 276) er ein meginskyringin 4 pessari afstéou almennings
a0 sa st6ougi hagvoxtur sem fylgdi gridarlegum umsvifum fjarmalageirans 4 pessum
tima var @skilegt markmid { hugum langflestra Tslendinga. Roksemdum minum var m.a.
atlad ad syna fram 4 ad pessi proun samfélagsins i kjolfar einkavadingar bankanna sam-
rymdust vel frjalslyndum lydredishugmyndum sem helgast sumpart af pvi markmidi
ad studla ad efnahagslegri hagszld. Eg tek sidan fram ad oftrdin 4 eftirlitsleysi, sem
fylgir frjalslyndislikani lydredis { framsetningu Habermas, hafi verid ein héfudorsék
fijarmalahrunsins. Pad leidir til akvedinnar pversagnar pvi ad hrunid stadfesti ad stjorn-
voldum mistékst eitt meginhlutverk sitt, samkvamt frjdlslyndishugmyndum um Iyoradi,
a0 tryggja 6ryggi borgaranna og vernda pa gegn misbeitingu valds. Hins vegar hafi petta
verndarhlutverk frjalslynds stjérnkerfis virkad pegar rikisstjornin var neydd til ad segja
af sér eftir uppreisn borgaranna i Busdhaldabyltingunni og bodad var til nyrra kosninga.

Liklega er ég of stuttordur um petta atridi pvi ad réksemdin komst greinilega ekki
noégu vel til skila. Birgir Hermannsson (2020, 9) skrifar:

Vilhjalmur talkar petta pannig ad islenska 1ikid hafi fyrir bankahrun
brugdist peirri grundvallarskyldu sinni — samkvaemt verndarlyoradi
— a0 vernda hagsmuni borgaranna. Petta er hugsanleg rétt ef vid
hugsum um ,,raunveruleg lydradistiki“, en pad sem verndarlyoradi
atti upphaflega (1750-1850) ad vernda var frelsi einstaklinganna, t.d.
eignarrétturinn, atvinnufrelsi og almennt vidskiptafrelsi. [...] Einka-
vaeding og aukin umsvif bankanna voru pvi ekki andstad verndarlyo-
raedi, heldur virdast pvert 4 moéti { gédu samrami vid slikt likan.

Parna getir misskilnings hja Birgi, pvi a0 ég benti 4 pversteduna sem birtist { pvi ad
med pvi ad buaa { haginn fyrir litt beislad vidskiptafrelsi — og ég kenndi vid ,,oftrd 4
eftirlitsleysi® — hafi rikid stefnt borgurunum { hettu. Pad er hins vegar rétt hja Birgi ad
nefna { pessu samhengi vandann sem fylgir pvi ad nota freedileg likén, sem fela i sér hug-
sjonir, til a0 meta ,,raunveruleg IyOradisriki par sem 6likar hugmyndir fléttast saman
med floknum hetti. Eg geri pennan vanda raunar ad umtalsefni { einni greinanna sem
Birgir vitnar til 4 pessum stad (Vilhjalmur Arnason 2018, 36-37): ,,Mikilvagt er ad hafa
i huga a0 fraedileg likoén eru kjormyndir sem draga fram og ykja demigerd einkenni, en
lysa ekki raunverulegum stjornmdlum par sem eiginleikar oOlikra likana peettast saman
4 flokinn hatt vegna 6vaentra ségulegra adsteda.” bessi vandi gerir pad ad verkum ad
slaka verdur annadhvort 4 kré6fum um nakvaema medferd likananna, par sem leitast er
vid a0 lata sdgulega og hugmyndalega patti njota fyllsta sannmeelis, eda 4 kréfum um
Iysingu 4 vidfangsefninu sem til umradu er. T umfjollun minni vel ég fyrri kostinn og
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pvi er megindherslan 4 lysinguna 4 Islandi sem nraunverulegu lyoradistiki® fyrir og eftir
hrun en minni 4 ad gera lydredishugmyndunum sémasamleg skil. Petta sja peir Birgir og
Jon enda hamra peir 4 takmarkadri notkun minni 4 fredilegum likbnum en segja minna
um vidfangsefnid sem til umradu er, raunveruleika fslensks lydradis fyrir og eftir hrun.

ftarleg greining 4 starfshattum bedi i sjérnmalum, stjérnsyslu, vidskiptum og fiél-
midlum { skyrslu rannséknarnefndar Alpingis, audveldadi mér lysinguna 4 vidfangsefn-
inu fyrir hrun. Sa greining bjé lika { haginn fyrir hugmyndir minar um hvernig styrkja
metti islenskt [ydradi i anda rokreduljdredis sem ég redi betur { nesta undirkafla. A
engu sliku var hins vegar ad byggja vardandi lysinguna 4 lyoradispréun hérlendis fyrstu
arin eftir fjarmalahrunid. Par fer ég pa umdeilanlegu leid ad leitast vid ad greina helstu
hraringar og lydradistilraunir Gt fra likani Habermas um ,,republikanisma‘® sem ég kenni
ymist vid lydveldishyggju (Vilhjalmur Arnason 2013a), eda pjédredi (Vilhjalmur Arna-
son 2014, 2018a). T hnotskurn Iysir Habermas pessu likani tt fra peirri hugmynd ad 1y0-
raedi birtist { sameiginlegu sjalfradi borgaranna sem rada radum sinum og eru virkir patt-
takendur { politisku lifi. En likt og hann sér veikleika frjalslynds lydraxdis ut fra tengslum
stjornmala og efnahagslifs, pa finnur hann veikan blett 4 Iydveldishyggju nutimans {
tengslum stjérnmala og menningarsvidsins { vidri merkingu pess ords, p.c. peirra gilda
og hefda sem gefa moénnum retur { heiminum, méta sjalfsmynd peirra og heimssyn.
Habermas (1996b, 23-24) skrifar:

Iydveldissinnar samtimans hneigjast til ad tilka samtalid sem motar
almannaviljann 1t fra samfélagshyggju. Eg set einmitt spurningamerki
vi0 pessar sioferdilegu takmarkanir sem politiskri ordradu eru settar.
Stjornmal ma ekki leggja ad jofnu vid pad tulkunarferli sem 4 sér stad
pegar sameiginlegt lifsform eda sjalfsmynd er utlistad.*

Habermas segir enn fremur (1996a, 283-284; 1999, 244) ad pott ordrada sem patttak-
endur i0ka til a0 skyra sjalfsskilning sinn sem wed/inir tiltekinnar pjddar, samfélags eda rikis
geti verid mikilvaegur pattur stjornmala, pa komi veikleikar hennar skyrt {1jos 1 fjolhyggju
samtimans. Vid pxr adstedur sé mikilvagt ad hefja sig yfir sjonarhorn sameiginlegra
gilda og takast 4 vid hagsmunaagreining og mismunandi gildismat frd sjonarholi réttletis.

Eg sé astedu til ad dvelja adeins vid pennan malflutning Habermas pvi 20 hann
felur 1 sér skyringu 4 peirri umdeilanlegu akvordun ad nota hugtakid ,,pjodradi® i pessu
samhengi. Pad er vitaskuld villandi pyding 4 repriblikanisma almennt, en i samhengi vid
lydredisproun 4 Islandi, par sem pj6din sem vel afmérkud politisk eining leitadi leida
til a0 skyra sjalfsmynd sina og finna gildum sinum nyjan farveg eftir hrun, synist mér su
pyoing ekki vera fraleit. Petta gefur mér lika kerkomid tilefni til ad skyra betur hvernig
¢ég nota lfkon Habermas { grein minni. Um petta skrifar Birgir (2020, 9):

Um pjédrxdislikanid ma, rétt eins og um frjalslynda likanid, segja
nokkud adra ségu en Habermas og Vilhjalmur draga upp. Med pvi
20 kenna likanid vid pj6dina er 16gd dhersla a sameiginleg gildi, sjalfs-
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mynd, einingu og sameiginlegan vilja [...]. Pad er ljost ad hugmyndin
um pjoédradi eins og Vilhjalmur notar hana er { nokkud floktandi
tengslum vid hugmyndaséguna.

Petta er harrétt athugad hja Birgi. Hugmyndasaga republikanismans er flokin og pad
var sannatlega ekki markmi®did ad notkun min 4 hugtakinu stedist hugmyndasgulegar
krofur.® Til demis er ljost ad lydveldislikan Philips Pettit (2012), par sem frelsi undan
ytirradum er meginhugtak, samramist hugmyndum Habermas mun betur en samfélags-
hyggjuafbrigdid um pjédredi sem hann kys ad draga fram. Fg legg ekki mat 4 notkun
Habermas 4 reptblikanisma enda hefdi pad kallad 4 allt annars konar ritsmid. Eg leyfi
mér cinfaldlega ad nota stuttorda Iysingu hans 4 likaninu gagnrynislaust til ad greina
ordrxdu og athafnir { lydredisproun hétlendis eftir hrun. Mér synist tveir meginpradir {
pjéorxdislikani hans vera gagnlegir { pvi skyni. I fyrsta lagi er hugmyndin um ,,sjalfstjorn
Iydsins 1 andstédu vid stirnad stjérnkerfi og ofriki fiarmagnsafla (Vilhjalmur Arnason
2018a, 14) sem birtist { hugmyndum um patttékulyoradi og kréfum um borgaralega
virkni. T 60ru lagi er hugmyndin um lydredislegt samtal borgaranna sem hefur tilhneig-
ingu til ad snuast um sameiginleg gildi og sjalfsmynd.

1.1 Ordaskak um lydraedistilraunir
Badum pessum hugmyndum m4 finna stad { peim premur demum sem ég hef til marks
um lydrxdistilraunir 4 arunum eftir hrun: ,,Pjédfundum um gildi og stjérnarskra og
ordrxdunni sem einkenndi pa; akvaedum um aukin dhrif kjésenda { frumvarpi ad nyrri
stjornarskrd; beitingu forseta lydveldisins 4 synjunarvaldinu og rékstudningi hans fyrir
akvordunum sinum® (Vilhjalmur Arnason 2013a, 24; 2014, 161). Eg mun ekki endur-
taka réksemdir mina hér, en pad hefdi kallast betur 4 vid nilgun mina ad syna fram 4
takmarkanir pess a0 meta lydredispréun og lyOradistilraunir eftir hrun at frd pessum
hugmyndum en ad syna fram a takmarkanir pjodradis sem fradilegs likans um repiblik-
anisma. Birgir heldur sig vid pa gagnryni ad hid fredilega likan sé takmarkad midad vid
margbreytilegar lyoveldiskenningar en segir saralitid um damin sem ég nota { greiningu
minni. Pott pad birtist med 6drum hetti en hja Joni synir petta tilhneigingu Birgis til ad
horfa framhja peirri vidleitni minni ad reeda veikleika og styrkleika IyOraedishugmyndanna
med hlidsjon af tilteknu politisku samhengi og fordemalausti st6du 1 {slensku samfélagi.
Aftur 4 méti redir Jon Olafsson (2014) mikid um 61l prju demin sem ég tek, en segir
litid um pau 1 lj6si Iyoraedislikananna. Litum a nokkur demi ur umfjéllun hans um pessi
atridl. Jon tekur ad morgu leyti undir gagnryni mina 4 pjédfundina, en ég geri athuga-
semdir vid prennt sem hann segir eda lctur 6sagt um pa gagnryni. Eftir ad hafa raett um
fyritkomulag umredna 4 pjédfundinum 2009 skrifar hann: ,,Nidurstada pjédfundarins
er med 60rum ordum afleiding adferdafredi hans, frekar en raunveruleg nidurstada
folks sem kemur saman til umredna um stefnumal® (Jon Olafsson 2014, 133). Hér kys
Jon ad horfa framhja pvi ad ég geri einmitt adferdafradi pjédfundanna ad umtalsefni og
hversu miklar skordur hin hafi sett fundarménnum (Vilhjalmur Arnason 2013a, 28 og
31; 2014, 162 og 164).
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Framsetning Jons gerir pad ad verkum ad 4 kéflum er 6ljost fyrir lesendum hvenzer
hann er ad taka undir greiningu mina eda gagnryna hana. Hin atridin eru, ad minu mati,
til marks um énakvamni og misskilning. Jon gagnrynir mig fyrir ad misskilja edli 16g-
metis pjodfundarins 2009 med pvi ad segja ad hann hafi ,skort umbod* (Jén Olafs-
son 2014, 134). Rétt adur hafdi hann poé skrifad réttilega ad ég hafi haldid pvi fram ad
,piédfundurinn hafi haft 6ljést umbod“ (Jon Olafsson 2014, 133). Pad er munur 4 pessu
tvennu og mikilvagt ad atta sig 4 pvi ad ég radi petta 6ljésa umbod { samhengi vid par
ventingar sem patttakendur h6fou um mikilveegi framlags sins og mogulega eftirfylgni
peirra af halfu stjérnvalda. Eg hélt pvi aldrei fram ad skipuleggjendur hafi skort umbod
,til 20 komast ad sameiginlegum nidurstédum fyrir pjodina“, eins og Jon (2014, 134)
ordar pad.

Sidasta demid virdist benda til pess ad Jon halfi lesio grein mina illa og pvi misskilid
framsetningu mina a kéflum: Hann skrifar til demis (2014, 134): ,,Vilhjalmur gengur
svo langt a0 halda pvi fram ad pjédfundurinn um madlefni stjérnarskrarinnar hafi bein-
linis skadad vinnu stjornlagarads, ,,Jokad umredunni® og komid henni i ,,atakafarveg.
betta er fjarri pvi sem ég held fram i grein minni par sem ég beini gagnryni minni ad ein-
stékum talsménnum stjérnlagardds og stjérnvalda sem visudu til pjédfundarins um efni
stjornarskrarinnar sem ,,vettvangs par sem nidurstéour hafi radist um hvad tti ad vera
i stjornarskra og gefid honum par med mun meira vagi en efni standa til.* Sidan held ég
afram (Vilhjalmur Arnason 2013a, 31; 2014, 168):

I stad pess ad nota pjodfundina sem kveikjur fyrir hugmyndir og um-
reedur hefur pessi tulkun fremur lokad umredunni. Pessi afstada hefur
til deemis att patt { pvi ad setja tillégur stjornlagarads { farveg dtaka og
komid { veg fyrir ad pingid reddi frjlslega og med vondudum hetti
um stjérnarskrardrogin.

Tulkun Jéns 4 pessum kafla er mér 6skiljanleg, Réksemd minni um ad pjédfundar-
tillégurnar hefou getad ordid ,.kveikjur fyrir hugmyndir®, ef ekki hefdi komid til ein-
strengingsleg talkun einstakra stjérnlagaradsmanna og stjérnmalamanna, er sniid a haus
i medférum Jons: Eg haldi pvi fram a0 pjédfundurinn hafi skadad vinnu stjérnlagarads
og lokad umradunni!

Jén raedir allitarlega um gagnryni mina 4 framgongu og malflutning forseta Islands
{ Icesave-malinu. Aftur er hann ekki beinlinis 6sammala, en leggur mest upp ur pvi ad
syna fram 4 ad gagnryni min beinist ad réngum pattum. Meginatridi sé ad synjunar-
valdid sé byggt 4 gedpottadkvordun forsetans (a.m.k. eins og Olafur Ragnar Grimsson
hafi beitt pvi) og slikt vald sé { edli sinu SlyOradislegt, 6had pvi hvort rokin sem for-
setinn feerir fyrir dkvérdun sinni hverju sinni séu g60 eda slem. Rékin um 6lydrzdislegt
gedpottavald forsetans eru gédra gjalda verd en pad er einkennilegt ad nota pau til ad
gjaldfella minar réksemdir sem midudu vid tiltekinn farveg akvedins mals i akvedinni
sogulegri stodu. Gedpéttavald forsetans var einungis einn pattur { peirri stodu. Eg faerdi
t.d. 6k gegn peirri stadhaxfingu forsetans ad pjodaratkvadagreidslur um Icesave hafi
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synt skyrt ad ,,pj6din hafi ra0id vel vid ad leida flokin mal til lykta* (Vilhjalmur Arnason
2013a, 39; 2014, 175). Eg gerdi lika athugasemdir vid samspil forsetans og pingsins i
medferd malsins, einkum eftir ad pingi® hafdi unnid vel ad malinu { kjolfar pess ad fyrri
samningi var synjad { pjédaratkvaedagreidslu. Jon (2014, 132) segir ad malskotsrétturinn
feli i sér mikid traust til almennings, par €d ,,hinn almenni borgari parf ad vera vidbuiinn
pvi ad hann sé kalladur til ef stofnanir bregdast™. Eg er sammala pessu en réksemd min
midadi ad pvi ad syna fram a ad 7 pessu mdli hafi stofnanir ekki brugdist. Eg legg dherslu
4 petta vegna pess ad ég stadhafi ekkert almennt um petta efni.

2. Rokraedulydraedi, stofnanir og lydraedislegir innvidir
bridja fradilega likanid um lydrxdi { greiningu Habermas er rékradukenningin. Um
hana skrifa ég (Vilhjalmur Arnason 2013a, 41; 2014, 177):

Habermas setur fram rékradulikan um lyoredi til ad sameina pad
besta ur frjalslyndis- og lydveldishugmyndum og yfirstiga annmarka
beggja. Hann telur pad frjalslyndisvidhorfinu til tekna ad leggja mikla
aherslu 4 6flugar stofnanir lydredisins og skyrar leikreglur { 16gum
og stjornarskra, en gagnrynir pad helst fyrir prénga syn 4 kosningar
sem l6gmetingu politisks valds. A0 hans mati prydir pad lyoveldis-
vidhorfid ad leita stodugt leida til ad moéta almannavilja, en varar vid
kosningamidudum utferslum og borgaravirkni sem er had tilfallandi
hugdarefnum og dygdum borgaranna og upplyst af stadbundnum
lifsgildum.

[ samremi vid petta skrifar Birgir (2020, 19) um medferd mina 4 lydradislikénunum
premur: ,,Vilhjalmur notar frjalslynda likanid og pjédrxdi sem eins konar andlag til ad
skyra og skilgreina rokraedulyoradi, t.d. ad rokradulydredi sé mitt 4 milli beggja. Pessi
a0ferd orkar tvimelis og betra hefdi verid ad draga upp mynd af rékradulydradi med
sjalfsteedari og skyrari haetti. Undir petta ma taka, en ég fylgi einmitt { pessu leid Haber-
mas sem lysir rokradulikaninu ekki sem sjalfstzedum valkosti vid hin tvé. T frasdgn Jons
af pessu skolast aftur 4 moéti ymislegt til. Hann segir réttilega a0 Habermas nyti kosti
frjalslyndis og lydveldishyggju til ad gera betri grein fyrir lydradislegum stjornmalum
en gert sé 4 grundvelli hinna kenninganna. Sidan skrifar J6n (2014, 121). ,,Vilhjalmur
hinsvegar tekur umraedu Habermas cinu skrefi lengra og byggir greiningu sina 4 islensku
lydrxdi eins og um prijar sjalfstadar Iyoradiskenningar sé ad rada. Pessi stadhafing
kallast 4 vid sérkennilega Iysingu Jons (2014, 122) 4 nidurstédu greinar minnar ad vegna
takmarkana frjalslyndis og lyoveldishyggju séu ,,veigamikil rok fyrir pvi ad kjosa sam-
redukenningu Habermas og méta lydredisleg stjornmal { anda hennar®. Sjalfur lysi ég
pessu pannig:

Loks held ég pvi fram ad sakja megi til rékradulydradis vidmid um
pad hvernig treysta metti islenska Iyoredismenningu og tek nokkur
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demi um tilraunir { pa veru sem taka mid af gagnryni Vinnuhops
um sidferdi og rannsoknarnefndar Alpingis a stjérnkerfi og stjornsioi.
(Vilhjalmur Arnason 2013a, 12; 2014, 150)

Eins og Birgir bendir réttilega 4, hugsa ég rokrazdukenninguna jafnan sem leid til ad
styrkja pa peatti IyOraedis sem hinar kenningarnar vanmeta an pess ad hafna peim kostum
sem i peim felast. I umrzdu minni um Iydradislega borgaramenntun segi ég t.d. ,allar
Iyorediskenningarnar prijar ... vera gagnleg leidarljés® (Vilhjalmur Arnason 2013a, 48;
2014, 183-184). Eg hlifdi lesendum vid pvi ad setja sifellt fram fyrirvara 4 einstokum
stédum, en sé grein min lesin 1 heild af nokkurri vidleitni til ad skilja réksemdirnar pa
ma sja ad lysing Jons er afbékun 4 peim.

Meginathugasemd badi Birgis og Jons vid pa hugmynd um rékradulydredi sem ég
set fram { grein minni er ad ég leitist vid, eins og Birgir (2020, 13) ordar pad ,,ad beina
kastljosinu a0 vondudum stjérnarhattum, igrundun dkvardana og umredusidoum®. Hann
tekur undir ord Jéns (2014, 235) sem telur ,,a0 moérgu leyti neer lagi ad nota hugtakid
stofnanalyoradi, frekar en rékradulydredi, yfir pa birtingarmynd Iyoredis sem [Vil-
hjalmur| hefur mesta tra 4. Birgir (2020, 13—-14) tekur lika undir pa nidurst6du Jéns
(2014, 139) a0 { roksemdum minum felist ad ég ,,hafni IyOraedi fyrir stjérnsyslu®. Petta er
liklega hardasta gagnrynisatridid hja peim félégum og pvi rik asteda til a0 bregdast vid
pvi. Mér synist tvennt vera mikilvaegast til a0 skyra betur mélflutning minn { pessu tilliti.
Annars vegar tilefni skrifa minna og pad tiltekna samhengi sem greining min a islensku
lydrxdi er sett {; hins vegar skilningurinn 4 lydrxdishugtakinu sem lagdur er til grund-
vallar { umradu af pessu tagi.

Byrjum 4 fyrra atridinu. Hér er enn rik asteda til ad minna a tilefni og samhengi
greinar minnar. Prong talkun Jéns og Birgls 4 grein minni 4 sér skyringar { pvi ad ég dreg
stodugt fram mikilvegi dkvedinna lerdéma sem draga purfi af rékradukenningunni
andspznis peim vanda sem var greindur { skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis 4 orsok-
um hrunsins. { vandadri dttekt 4 orsokum fjarmalahrunsins setti rannséknarnefnd Al-
pingis fram alvatrlega gagnryni 4 stjérnarhatti og stjérnsidi hérlendis. Birgir Hermanns-
son (2020, 3—4) dregur gagnrynina og tillégur til urbéta saman med svofelldum heetti:

Rannsoéknarskyrslan var afellisdémur um islenska stjérnkerfid, fjol-
midla og stjornmalalif almennt. [...] Naudsynlegt vari pvi ad bata
starfshaetti og stjornmalamenningu, auka skilning 4 abyrgd og hlut-
verki stjornvalda og krefjast skyrari raka og betri undirbianings fyrir
akvardanir.

Degar tiltekid stjérnarfar og stjornmalamenning er gagnrynt fra sjénarhorni Iyoradis er
brynt ad atta sig 4 stédunni { vidkomandi riki, meta hvar skérinn kreppir og bregdast vid
pvi. Petta synir raunar vel hve vanhugsud adurnefnd athugasemd Jéns er um ad lydradi
s¢ alstadar cins. Pess vegna hof ég grein mina (Vilhjalmur Arnason 20132; 2014) 4 pviad
spytja hvada 6fl hafi einkum 6gnad islensku lyoradi 4 arunum fyrir hrun. Svarid byggdi
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ég 4 greiningu og réksemdum rannséknarnefndar Alpingis fyrir pvi ad fjarmagnsoflin
hafi fengid ad vaxa Sheft hérlendis og langt umfram getu samfélagsins til a0 hafa hemil
4 peim. Sidan spyr ég (2013a, 13; 2014, 151): ,,Hvar m4 helst vanta sliks vidnams { 1yo-
reedissamfélagi? Til hvada stofnana Iyoradissamfélagsins er réttmatt ad gera pa krofu
a0 vakad s¢ yfir hagsmunum borgaranna?” Svar mitt vid pvi er pripatt og ég nota ordid
,helstu innvidir lyoraedissamfélagsins® um pa adila sem gera megi sérstaka krofu til ad
gaeti hagsmuna borgaranna { Iyoredisriki. Pad eru kjérnir fulltraar, eftirlitsstofnanir og
fj6lmidlar.

Umfjéllun Jons um pad sem ég segi um pessa Iyoradislegu innvidi einkennist sem
fyrr af 6nakvaemni og 6sanngirni. Hann skrifar (Jon Olafsson 2014, 128). ,,Greining Vil-
hjalms 4 Iyoradislegum innvidum (bls. 13) vardar { raun styrk stjérnsyslunnar til ad beita
16gum og reglum til eftirlits og vidurlaga. A bladsidunni sem Jén vitnar til (Vilhjalmur
Arnason 2013a, 13) vitna ég til kafla dr skyrslu vinnuh6ps um sidferdi og starfsheetti par
sem segir:

Lyoradi visar hér til demis einkum til IyOradislegra stjornarhatta sem
cinkennast af adgreiningu valds og héfsamlegri beitingu pess, upp-
lysingum til borgaranna og samradi vid pa sem stjérnvaldsakvordun
vardar, og virdingu fyrir mannréttindum. (Vilhjalmur Arnason, Salvér
Nordal & Kristin Astgeirsd()ttir 2010, 10)

Sidan skrifa ég: ,,Pegar raett er um ,lydraedislega innvidi® { lokaordoum Vinnuhdpsins er
visad til peirra stofnana og ferla lydradissamfélagsins sem bera uppi eda eru farvegur
fyrir pa peetti sem hér eru nefndir.“ Eg eftirlaet lesendum ad meta sanngirni peirrar fram-
setningar Jons ad smatta petta 1 ,,styrk stjérnsyslunnar til ad beita 16gum og reglum til
eftitlits og vidurlaga®. Og eftir ad hafa sett fram lysinguna gagnrynir Jén ,pessa grein-
ingu sem hann segir mig élita ad parfnist ekki ,,sérstaks rékstudnings* (Jon Olafsson
2014, 128). I beinu framhaldi af pvi skrifar hann:

[Vilhjalmur] litur greinilega svo 4 a0 med hruninu hafi komid { 1j6s a0
markadurinn satti of losaralegu regluverki og takmérkudu eftirliti. En
jafnvel p6 ad hrunid gefi tilefni til ad fara ofan 1 tengsl regluverks og
edlilegs markadar er ekki hagt a0 gefa sér ad markadshyggjusjonar-

mid hljéti endanlega ad demast daud og émerk vegna hrunsins.

Parna er J6n farinn ad berjast vid vindmyllur, pvi ad ekki finnast { grein minni pau vid-
horf til markadshyggju sem hann andafir réttilega.

Annad demi um fredilega dndkvaemni, sem vert er ad nefna, er medferd Jéns 4 um-
fj6llun minni um fj6lmidla sem ég tel einmitt til mikilvaegra lydradislegra innvida. Eins
og annad { grein minni redi ég hlutverk peirra med hlidsjon af pvi hvernig peir st6du
sig { stykkinu { addraganda bankahrunsins og hvada lerdoma megi draga af pvi. Um pad
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segir { nidurstodum skyrslu fjolmidlahdpsins sem var hluti af skyrslu vinnuhéps um sio-
ferdi og starfsheatti:

Ljost er ad fjolmidlum tokst ekki ad leida fram og birta { fréttum
sinum upplysingar um stérkostlegan vanda fjarmalafyrirtackja lands-
ins, hvad pa ad upplysa ad hrun veri yfirvofandi. Miklu heldur blasir
vid ad fjolmidlar hafi endurémad rikjandi raddir { samfélaginu. Fjol-
midlum tokst ekki ad pessu leyti ad sinna adhaldshlutverki sinu. (Frid-
rik P6r Gudmundsson, Kjartan Olafsson, Valgerdur Jéhannsdéttir &
borbjérn Broddason 2010, 260)

Samkvemt greiningu minni 4 lyoredislegum innvidum eru fjélmidlar medal peirra sem
gera ma sérstaka krofu til ad gaeti hagsmuna borgaranna i lydredistiki. T pessu samhengi
gagnryndi ég vidbrogd sem fram hofou komid hjd nokkrum fj6lmidlaménnum sem
s6gdu pad einfaldlega hlutverk fj6lmidla ad ,,endurspegla veruleikann eins og best peir
geta® (Vilhjalmur Arnason 2013a, 21; 2014, 158-159). Eg lysi sidan adhaldshlutverkinu

med pessum ordum:

Aodhald gegn 6flum sem vinna gegn almannahag birtist i pvi ad af-
hjapa ar6durskenndan malflutning, leidrétta rangterslur og veita vid-
nam gegn spuna. [ pvi er pjénusta vid almannahagsmuni félgin og
skapar skilyrdi pess ad borgararnir geti axlad lydradislega abyrgd sina.

Hér er vitaskuld um ad rxda almennt leidarljés eda viomid fyrir vandada fj6lmiola-
umfjéllun. Jén leggur sig { lima vid ad finna ad pessari Iysingu, sem ég hefdi haldid ad
veeri tiltélulega 6umdeild, og segir hana fela { sér ,,halfgerda moétségn®™ (Jon Olafsson
2014, 130) vegna pess ad spegilhugmyndinni sé einfaldlega snuid vid. Sidan endursegir
Jon malflutning minn med pessum ordum: ,,Fjélmidlar eiga ad berjast gegn peim sem
,»-afbaka veruleikann®, en st hugmynd virdist fela i sér ad peir geti pa lyst honum eins og
hann er og eigi ad gera pad.“ J6n hefur hér ordin ,,afbaka veruleikann® innan tilvitnunar-
merkja og lesendur hlj6ta ad alykta ad pad ordalag sé fra mér komid. En ég nota pad
hvergi { grein minni. Sidan kemur athyglisverdur kafli (Jon Olafsson 2014, 130):

Vandinn er sa ad pad er alls ekki alltaf (og sennilega sjaldnast) ljost
hver afbakar veruleikann og hvernig. Sémuleidis hlytur pad alltaf ad
vera deiluefni hvenzr unnid er gegn almannahag og hvenar beitt er
spuna. Arédur er ekki alltaf audpekkjanlegur eda rangfarslur aud-
fundnar, pad sem einn telur almenningi { hag og samfélaginu fyrir
bestu, telur annar augljést demi um pjoénkun vid sérhagsmuni. Pannig
er politik ...
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Hér leggur Jon mat 4 viomid fyrir faglega vidleitni fjolmiodla til ad rackja adhaldshlutverk
sitt ut fra einkennum stjérnmala par sem er — og edlilegt er ad sé — grundvallaragreining-
ur um hvad studli ad almannahag. Med samlikingunni og ordalagi sinu gefur hann { skyn
20 fjolmidlaumfjollun hafi engin hlutleg, fagleg viomid heldur takist par cinfaldlega a
baratta 6likra vidhorfa, likt og { stjornmalum: ,,pad sem cinn telur [...] telur annar [...]“
Med pessari umfjollun um pd lyoraedislegu innvidi, sem ég geri a0 umtalsefni { grein
minni til ad syna ad eftirlitsstofnanir og fjélmidlar hefdu getad veitt 6flum vidskipta-
lifsins meira vidnam { addraganda bankahrunsins, hefur Jéni tekist ad sj6da vidhorf min
nidur { pad ad ég aliti markadshyggjusjonarmid ,,daud og démerk* og ad ég telji pad vera
cinfalt mal fyrir fj6lmiola ad sja i gegnum spuna og rangfarslur.

2.1 Utfaerslur a rokraedulydraedi

N hefur pad komid 4 daginn sem ég sagdi { upphafi a0 mér virtist erfitt ad svara grein
Jons an pess ad tina sér { einst6kum atridum og missa sjénar badi 4 hinu sérstaka tilviki
sem ég leitast vid ad greina og pvi fraedilega samhengi sem ég set pad 1. Birgir aftur 4 mét
nalgast grein mina meira af sjénarhéli kenninga um lydredi. Ahugaverd og frédleg er
greining hans 4 fjérum kynslé6dum rékrazdukenninga par sem Habermas er fulltrdi fyrstu
kynsl6darinnar sem leggur meginaherslu 4 lyoredislegt 16gmaeti politiskra akvardana.
Birgir (2020, 10) lysir rokredulikani Habermas pannig ad { medférum hans sé ,,aherslan
4 stofnanabindingu (e. institutionalisation) eda ferlisbindingu (e. proceduralisation) vilja-
myndunar og a0 slik myndun sé¢ ekki had pvi ad til stadar séu virkir borgarar.” Umfjollun
Birgis um tdlkun Simone Chambers 4 kenningu Habermas er lika gagnleg, svo sem pad
sjonarmid ad lita beri 4 kr6funa um sampykki eda samkomulag, sem margir hafa haft
til marks um 6raunsei kenningar Habermas, sem , Jangtimaferli vidleitni til upplystrar
rokraedu (Birgir Hermannsson 2020, 11) sem aldrei verdi lokid. Birgir nefnir hins vegar
ekki pa mikilvegu utferslu Chambers (2003, 308) 4 rokradulyoredi ad gera fyrirsvar
eda abyrgdarskyldu (e. accountability) fremur en sampykki ad kjarnahugtaki Iyoradislegs
l6gmaetis. Pessi krafa lytur ad peirri skyldu stjornvalda ad stydja akvardanir sinar med
r6kum sem gera borgurunum kleift ad meta réttmacti peirra. Sidan skrifar hun (2003,

309):

Rékraedukenningin um lydredi rannsakar med gagnrynum haetti gaedi,
inntak og skynsemi peirra roksemda og astadna sem bornar eru fram
til studnings stefnu eda 16ggj6f. Hun kannar og metur peer stofnanir,
pann vettvang og almannarymi sem tilteekar eru til ad astunda rok-

redur og abyrgdarskyldu.®

Pessi utlegging Chambers 4 rokracdulyoradi hefur verid mér fyrirmynd { skrifum min-
um um rokraedulydradi (sbr. t.d. Vilhjalmur Arnason 2013b) og mér virdist hin veita
gagnleg vidmid fyrir greiningu 4 veikleikum og verkefnum islensks lyoraedis.” 1 ljési
adurnefndrar greiningar vinnuho6psins um sidferdi og starfshaetti a veikburda lydradis-
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legum innvidum, sem byggdi 4 itarlegri gagnryni rannséknarnefndar Alpingis 4 islenska
stjornkerfid, var aherslan { skrifum minum vissulega 4 hinn formlega opinbera vettvang
og hvernig styrkja meatti rékradustodir og forsendur abyrgdarskyldu innan stjérnmala,
stjornsyslu og fjolmidla. Petta kallast ad einhverju leyti 4 vid aherslur 4 rékradukerfi {
pvi sem Birgir (2020, 13) nefnir fjérou kynsl6d rokraedukenninga. Frda minum sjonarholi
4 hinn opinberi vettvangur { ordredu rokradulydredis sér alltaf skyrt andlag { hinum
6opinbera vettvangi par sem almannaviljinn métast og finnur sér farvegi til adhalds og
ahrifa.

Birgir (2020, 13) ordar petta samspil hins opinbera og éopinbera almannavettvangs
agatlega pegar hann skrifar: ,,Politiskar dkvardanir parf pvi ad rada og rékstydja med
visun til hins yfirvegada almenningsalits hverju sinni.* Eg hef stadid { peirri tr ad petta
s¢ kjarninn { rékfaerslum minum. Pannig skrifa ég um petta atridi (2013a, 46; 2014, 180—
182) eftir ad hafa lyst margvislegum leidum til ad styrkja lyoradislega innvidi stjérn-
kerfisins og bzta stjornsidina:

Hér ber einkum ad lita til pess hvers konar vettvangur og hvada far-
vegit eru fyrir borgarana og fulltrda peirra { IyOredistiki til ad reda a
upplystan hatt um sameiginleg hagsmunamal sin. [...] Pad vinnulag
sem hér hefur verid Iyst studlar { senn a0 vel undirbinum, upplystum
og fgrundudum dkvérdunum stjérnvalda [og] ad upplysingu medal
almennings sem fyrir tilstilli fjélmidla 60last forsendur til pess ad
moéta sér igrundadri skodun a vidkomandi malefnum en ella. [...] Fra
sjonarholi rékredulikansins er einmitt brynasta verkefnid i lydradis-
riki ad styrkja grundvallarforsendur upplystrar skodanamyndunar 4
opinberum vettvangi.

bratt fyrir pessar afdrattarlausu stadhafingar minar um mikilvaegi upplysts almennings-
alits og um ad styrkja skilyrdi pess sem brynasta verkefnid 1 1yOraedisriki skrifar Birgir ad
erfitt sé ad samrama aherslur Chambers 4 yfirvegad almenningsalit dtleggingu minni
4 rokredulyoredi. I medférum minum skyggi dherslan 4 ,,yfirvegadan undirbining®
stjornvalda 4 ,,yfirvegad almenningsalit™ sem fai ,,ekki sérstaka umfjéllun eda skyringar-
gildi* (Birgir Hermannsson 2020, 13). T framhaldi af tilvitnudum kafla hér ad ofan radi
ég p6 tvennt sem brynt sé ad huga a0 i vidleitni til a0 bua { haginn fyrir upplyst og
yfirvegad almenningsalit: 6fluga fj6lmidla sem skapi ,,almenningi skilyroi til ad mota
sér upplystar skodanir” og menntun sem vardi forsendur ,,borgaranna til ad mottaka,
melta og meta peer upplysingar sem ad peim er haldid“ (Vilhjalmur Arnason 2013a, 46
og 48; 2014, 182-183). Petta finnst mér vera { g6du samraemi vid rokredulyoraedishug-
myndir Habermas og Chambers. Par hugmyndir samrymast hins vegar sidur Iyoradis-
skilningi Birgis og Jons sem halda pvi badir fram ad rékraeedulikan mitt rami litt abkomu
borgaranna enda sé skilningur minn ,,a Iydredislegu hlutverki almennings |[...] furdulega
prongur (Jon Olafsson 2014, 127).
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3. Efasemdir um beint lydraedi og kostir rokreedulydraedis

Pad er engin dhersla hja Habermas 2 tilraunir af pvi tagi sem Birgir (2020, 13) kennir
vid pridju kynsléd kenninga um rékredulydredi, svo sem rékraeduping eda énnur af-
brigdi , litla-lyds* vettvangs sem luta dkvednum rokraduskilyroum (sja t.d. Fishkin
2009). Birgir (2020, 13) segir mig hafna lydrxdistilraunum af pessu tagi, ,,raunar eftir ad
hafa dadrad vid pzr®. Petta er ofsagt hja Birgi. I innganginum ad lyoradisbokinni, sem
Birgir hefur til marks um ad ég hafni lydradistilraunum, skrifa ég (Vilhjalmur Arnason
2018, 28): ,,Lyoredisumbztur sem styrkja stjérnkerfid og bata stjoérnsioi eru [...] ekki
andstadur lyoradistilrauna heldur geta peer verid forsendur pess ad tilraunirnar nai pvi
takmarki sinu ad faera valdid meira til félksins. Pessi malsgrein synir agetlega hvad fyrir
mér vakir { umredunni um islenskt Iyoradi. A grundvelli greiningar rannséknarnefndar
Alpingis 4 vanda fslenskra stjérnmadla og stjérnsyslu sé pad brynt verkefni fra sjénar-
horni Iyoradis ad styrkja pessa farvegi sameiginlegra akvardana borgaranna. Tilraunir til
pess ad fara valdio til félksins med pvi ad auka beina adkomu borgaranna ad akvoro-
unum verdi demdar til 20 mistakast sé ekki hugad ad grundvallarskilyroum upplystrar
skodanamyndunar og byggdar bryr milli hins 6formlega og formlega politiska vettvangs.
Um petta vitna skrif min { innganginum frekar (Vilhjalmur Arnason 2018, 28): ,,54 Iyo-
reedisaudur sem byr { vilja almennings til pess ad lata ad sér kveda verdur ekki virkjadur
til gagns og dhrifa nema skyrir gangvegir séu milli almannavettvangsins annars vegar og
stjornkerfisins og hinna formlegu stjornmala hins vegar.” Pad hefur ekki verid markmid
med skrifum minum um lydredi ad skyra pessa gangvegi og ég hef ekki raett leidir til
pess a0 mota ,,yfirvegad almenningsalit® med til pess gerdum |, litla-lyds* vettvangi eda
rékraedupingum. Adurnefnd umfjéllun min um fj6lmidla og menntun, sem skapi skil-
yri fyrir upplysta skodanamyndun, tekur fremur mid af pvi ad yfirvegad almenningsalit
verdi til 1 ,,6skipulégdu almannarymi‘ (sbr. Birgir Hermannsson 2020, 13).

DPad hve ég fjalla 1itid um skipulega adkomu borgaranna ad dkvérdunum virdist fela {
sér skyringu 4 peirri hérdu gagnryni Birgis og Jons ad ég sé efasemdamadur um lydrxoi;
ég lysi rékraedulikani sem ,,beinir ekki sjonum ad borgurunum og patttéku peirra, heldur
ad ferlum og stofnunum® (Jon Olafsson 2014, 127). A svipudum nétum skrifar Birgir
(2020, 13): ,,Gallinn vid rokredulydradi Vilhjalms Arnasonar er [...] 20 hér héfum vid
r6kradulydradi par sem engin eiginleg rokrada fer fram 4 milli borgaranna.* Samkvaemt
pessari gagnryni Birgis og Jéns matti atla ad borgararnir stundi ekki ,,eiginlega r6k-
redu” nema peim sé stillt upp a fraedilega honnudu ,litla-lyds* svidi undir leikstjorn
lerdra rokredustjora sem geeta pess ad settum reglum og rokraeduskilyrdum sé fylgt. Eg
hef ekkert 2 méti slikum tilraunum sem geta studlad ad Iydredislegum proska borgar-
anna, battum umradusidum og gefid athyglisverdar visbendingar um upplysta skodana-
myndun borgara vid kjéradstadur og pannig haft dhrif 4 dagskrd og jafnvel stefnumotun
i stjornmalum. Slik rokreduping geta pvi haft sjalfstett Iyredislegt gildi, en ég held a0
pau feli ekki i sér nema litid brot af peim leidum sem pérf er 4 til a0 bregdast vid vanda
lydradis { samtimanum. David Held (2006, 261) skrifar ad lydredi sé ,,gangverk sem
tryggi 16gmeti politiskra akvardana med pvi ad sja til pess ad pzr fylgi réttum megin-
l6gmalum, reglum og verklagi um patttéku, umbod og abyrgdarskyldu®.® Sémasamleg
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umfjéllun um lydrxdi verdur ad gefa gaum 6llum pessum pattum og samspili peirra. Pad
er jafnprongt ad einblina a patttékuna og ad reda eingdngu medferd kjérinna fulltria 4
umbodi sinu, verklagi®d vio undirbining og eftirfylgd pdlitiska dkvardana eda framgdngu
peirra adila sem bera Iydradislega abyrgdarskyldu.

Mér list vel a Iysingu Birgis 4 hugmyndum fjérdu kynslédar rokraedulyoradis (sja
lika Elstrub, Ercan & Mendonga 2016) par sem 1yoradid er ekki tekid { hus, ef svo ma
segja, 1 verndad skjol ,litla-1y0s* formsins, heldur greint 4 milli mismunandi rokredu-
forma 4 hinum ymsu svidum samfélagsins. Pott rékraeduskilyrdin séu Olik eftir vidfangs-
efnum og adstedum, sé¢ po rétt ad gera hvarvetna kréfur um gagnkvamni, gagnsai og
abyrgdarskyldu eins og hzfir 4 hverju malefnasvidi (Elstrub, Ercan & Mendonga 2016,
145). Mér virdast pessar hugmyndir fela i sér moguleika til ad utfara betur margt af
pvi sem ég segi um mikilvaegi pess fra sjonarmioi lydradis ad baxta stjérnsidi og fagleg
vinnubrogd { stjornmalum og stjérnsyslu sem treysta umbod og fyrirsvar. Pessar hug-
myndir virdast fara fyrir brjostid 4 peim Birgi og Joni. Spurning Jéns (2014, 122): ,,Hver
eru tengsl fagmennsku i opinberu lifi og Iydradis? er mikilvag og svarid vid henni
veltur sumpart 4 svari vid annarri spurningu sem Jén ordar { beinu framhaldi: ,,Hvert
er inntak [yOredisr. i lj6si svarsins sem Jon gefur vid seinni spurningunni, ,,ad lyoradi
vardi adkomu almennings ad lagasetningu, opinberti stefnumétun og akvérdunum®,
pé eru pess tengsl 6ljos. Vitanlega vardar IyOradi slika a0komu almennings, en pad er
ekki teemandi Iysing 4 pessu flokna fyrirbaeri og einblinir 4 patttdkuna sem einn hluta af
premur sem Held nefnir { skilgreiningu sinni hér ad ofan. Fra sjénarhéli Habermas hvilir
sa 1jOredisskilningur um of 4 dhuga og dygdum borgaranna til a0 lata ad sér kveda. Eg
sag0di hér ad ofan ad { pessu felist djrmactur lydradisaudur, en petta eru tilfallandi paettir
sem sveiflast eftir atburdum lidandi stundar og veita enga varanlega undirstéou fyrir Iyd-
raedisleg stjornmal. Pess vegna tek ég undir (Vilhjalmur Arnason 2013a, 42; 2014, 178)
hugmyndir Habermas um ad brynast sé a0 moéta lyoradislega stjornsidi sem mida ad pvi
a0 , ferli og forsendur malefnalegrar rékradu festist { sessi i stofnunum samfélagsins*
(Habermas 1999, 248). betta er haft til marks um pad ad ég hafi ,,trd 4 stofnunum um-
fram Iydradislega patttoku borgaranna® (Jon Olafsson 2014, 127). T pvi samhengi sem
um rxdir er pad vissulega rétt og ég hafna pvi t.d. ad rétta leidin til ad bregdast vid pvi
sérstaka dstandi sem var { islensku samfélagi eftir fjarmalahrunid 2008 og ,,rétgronum
meinsemdum { samfélagi okkar (Styrmir Gunnarsson 2009, 264) vaeri gagnlegt ad fera
valdid til félksins fra kjornum fulltrdum.

Par med hafna ég ekki kostum beins lydraxdis almennt enda er grein min ekki um
pad efni. Efasemdir minar um beint Iy0radi hafa einkum beinst ad pvi hvernig stadid
var ad peim lydradistilraunum sem hér voru gerdar i kjolfar hrunsins. Eg hafna hins
vegar alfarid peim skz/ningi 4 lyOradi ad patttaka almennings eigi ad vera pungamidjan {
Gtfaerslu pess. I medforum Birgis og Jons birtist pessi skilningur { vafasému annadhvort-
eda vidhorti par sem 4hersla 4 faglega stjérnsyslu og vondud vinnubrégd { stjérnmalum
er s¢0 nanast sem andstada patttdku borgaranna ,,adkomu almennings ad lagasetningu,
opinberti stefnumétun og akvérdunum®, svo aftur sé vitnad til Jons (2014, 122). Eg hef
pegar minnt a réksemdir minar um mikilvagi pess ad sja samspil pessa tvenns og raunar
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allra peirra priggja patta sem Held nefnir: patttéku, umbods og abyrgdarskyldu. Fagleg
stjérnsysla og vondud stjérnmal varda badi medferd hins politiska valds og styrkinn til
pess ad veita sérhagsmunadflum vidnam og verja grundvallarréttindi borgaranna. Gédar
stofnanir skapa borgurunum skilyrdi til ad rékrada politisk vidfangefni og hafa ahrif 4
akvardanir um pau. Allt eru petta lykilatridi lyoredislegs samfélags og fraleitt ad sja pau
sem andstedur vid ,,ad0komu almennings®. Pad er hins vegar breytilegt eftir mismunandi
stoOu mala innan lyOredisrikja hvad sé brynasta verkefnid 1 lyOredisvedingu samfélaga.
Sumstadar er pad aukin adkoma almennings ad akvordunum, sumstadar bzett lydradis-
leg vinnubr6gd 1 stjornmalum og stjornsyslu og enn annarstadar skilvirkari farvegir fyrir
almenning til a0 draga stjérnvold til abyrgdar og leita réttar sins. Fg er pvi 6sammala
stabhazfingu Jéns um ad patttakan trompi sjalfkrafa adra patti lydradislegra stjérnar-
hatta. Fig held, skrifar J6n (2014, 138),

a0 mikilvagasta verkefni ,,islensks lyoradis — sem pydir bara mikil-
vaegasta verkefni IyOradis — sé ad halda afram a peirri braut ad fara
stefnumotunar- og akvardanavald ut dr stofnunum og til almennings
med sem flestum og fj6lbreyttustum leidum.

Hér itrekar Jon pad vidhorf sitt, sem ég vitnaoi til { upphafi, 20 adstzdur { tilteknu
lyoraedistiki skipti engu mali pegar verkefni lyOradis eru metin. Med pvi ad einblina
a patttékuskilninginn 4 1yoradi verdur hann blindur 4 adra patti géora Iyoradislegra
stjornarhatta. Og hann gengst vid pvi ad par s¢ magn pydingarmeira en gedi. Um pa
hugmynd mina ad brynt s¢ ad lyoradislegar stofnanir pjoni samfélaginu 6llu frekar en
sérthagsmunum, skrifar J6n (2014, 122): ,,Hugmyndir hans varda batt Iyoredi { pessum
skilningi — ekki aukid lyoredi, pvi nidurstadan er su ad betra sé ad skammta IyOradi
skynsamlega en ad gefa pvi lausan tauminn.*

Hvad skyldi pad pyda ad gefa lydradi ,,Jausan tauminn® og hver er pess umkominn
a0 gera pad? Ein leid til a0 tulka pa hugmynd er ad tengja hana framvindu svonefnds
ofrjalslynds Iyoradis { samtimanum, par sem skilningur 4 Iyoradi er prengdur vid meiri-
hlutavilja almennings og adrir pattir g6Ora lyOradislegra stjornarhatta eru ad engu hafdir
(Ofte 2017, 16). Vid slikar adsteedur er beinlinis haskalegt ad sja lyorxoi einungis ut fra
»a0komu almennings ad lagasetningu, opinberti stefnumaétun og akvérdunum®, svo enn
s¢ vitnad { ord Jéns um einhlit verkefni Iyoradis. Og { peim skilningi er raunar hacttulegt
a0 fera valdio til almennings, svo ég svari spurningunni sem Jon setur fram { yfirskrift
greinar sinnar (2014). Eg lit ekki a0 J6n sé talsmadur 6frjalslynds [yoraedis og mér synist
hann 4 sinn hatt vilja ,,skammta ly0r20i skynsamlega®, svo sem med adferdum rokraedu-
pinga. En haett er vid ad pau rad dugi skammt andspanis peim gridarlega vanda sem ad
1yOraedinu stedjar i samtimanum. A undanférnum arum hafa almennar rokraeduadstaedur
borgaranna farid versnandi par sem nyjar bodskiptaleidir hafa gert pad mogulegt ad
radskast med skilyrdi skodanamyndunar 4 fordemalausan hatt. Petta hefur vakid marg-
vislega umraedu um kreppu lydradisins sem engar cinfaldar lausnir eru til vid, allra sist
par sem lydhyggjusinnar eda poépulistar setja fram undir slagordinu ,,1.atid okkur, f61kid
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rada‘ (Offe 2017, 17). Rok fyrir pvi ad gefa lydredinu ,,lausan tauminn® med peim hetti
eru einmitt sett fram { andst6du vid hugmyndir um fagmennsku, sérfradi, stjornsyslu og
stofnanir par sem valdaelitan hafi buid um sig og vinni gegn hagsmunum almennings.
Vitaskuld 4 st gagnryni vid einhver r6k ad stydjast og pad er latlaust verkefni { Iyoradis-
riki ad reesa fram pa farvegi sem hindra ad almannaviljinn néi fram ad ganga (Vilhjalmur
Arnason 1991).

3.1 Lydreediskreppa samtimans og rokraedulydraedi

byski félagsfradingurinn Claus Offe farir rok fyrir pvi ad nyta megi hugmyndir rék-
reedulyoradis til ad bregdast vid lydradiskreppu samtimans sem hafi m.a. birst greinilega
i pjooaratkvaedagreidslunni um Brexit. Hann telur raunar mikilvagt ad ,,skammta lyo-
redi skynsamlega® badi til pess ad fordast vandamal af pvi tagi sem Brexit hafi valdid og
til a0 slik vidleitni nytist vel { peirri vidleitni ad styrkja fulltraalyoredid og berja { bresti
pess. T pessu tilliti eru 4durnefndir gangvegir rokraedupinga og hinna opinberu lydradis-
ferla afar pydingarmiklir og fra peim verdur ad ganga tryggilega. Offe (2017, 25) leggur
til 20 rokreduhopar (e. deliberative panels) verdi stofnanabundnir, pad er gerdir ad hluta
pess regluverks sem styri 16ggjafarferlinu. Pannig sneidir hann hja athyglisverdri gagn-
ryni Nadiu Urbinati sem Birgir (2020, 12) Iysir pannig ad rokreduvettvangur af pessu
tagi standi ,,utan vid stofnanir fulltrialyOredisins® og gefid sé { skyn ,,a0 par skodanir
sem par myndist séu med einhverjum hetti betri eda sannari en paer sem hefdbundnar
stofnanir 4 bord vid kjorin pjodping starfi eftir®. Offe (2017, 25) leggur aherslu 4 ad
nidurstédur peirra xttu eingdéngu ad vera radgefandi enda purfi pad ad vera skyrt ad
stjornvold taki dkvardanir og beri skyra abyrgd a peim. Hann bendir lika 4 ad nidur-
st6dur rokraduhopa geti veitt mikilvaega leidségn fyrir kjosendur sem sjai hvad gerist
pegar ,,t6lk eins og vid“ fer gédan tima til ad velta malum fyrir sér og hefur greidan
adgang ad upplysingum. Petta kallar 4 skipulega notkun fj6lmidla til ad greina fra pvi
sem gerist { rékraeduhépunum og f6dra pannig upplysta skodanamyndun borgaranna til
a0 mynda { addraganda kosninga. I Gtfeerslu pessa er dstzeda til ad vera 4 vardbergi gagn-
vart peirri hattu sem Urbinati bendir 4 ad slikt ,,leidsagnarlydredi smetti rékraeduping
nidur 1 rynihépa ,,eda tilraun til ad réttleta stefnu sem pegar hafi verid dkvedin® (Birgir
Hermannsson 2020, 12).

Eg hef staldrad vid malflutning Claus Offe hér { lokin vegna pess ad mér virdist sem
utfersla hans 4 notkun hugmynda af att rékredulydredis kallist vel 4 vid greininguna
sem beir Jén og Birgir beina spjétum sinum ad. Eg skrifa par til demis ad Island gati
verid kjorinn vettvangur fyrir rokredufundi ,,par sem fulltrdar almennings reda tiltekin
vidfangsefni stjornmadlanna 4 grundvelli bestu faanlegu upplysinga®. Sidan skrifa ég (Vil-
hjalmur Arnason 2013a, 49; 2014, 184):

[ famennu og gagnsaju samfélagi er lika hagt ad skapa g0 skilyrdi til
20 koma nidurstédum slikra borgarafunda badi til stjérnméalamanna
og almennings og vekja umraedur um par. Med patttoku { slikum
fundum fa borgararnir jafnframt verdmeata pjalfun { malefnalegri um-
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reedu sem gerir pa facrari um ad meta storf kjérinna fulltria med gagn-
rynum heetti. Petta fyritkomulag studlar pvi ad réttnefndri Iydredis-
legri borgaravirkni.

Mér synist a0 { pessum {vitnada kafla leynist svar vid pvi sem Birgir (2020, 19) beinir til
min pegar hann skrifar: ,,sérstaklega parf Vilhjalmur Arnason ad gera grein fyrir sam-
spili kosninga og rékradulydredis eins og hann skilur pad®. bjalfun { malefnalegri um-
redu og faerni til a0 meta storf kjérinna fulltria med gagnrynum hatti er akjésanlegur
kosningaundirbuningur fyrir borgara { lydrxdisriki. Kosningar og adragandi peirra er
cin mikilvagasta leid borgaranna til ad lata kjorna fulltria rékstydja akvardanir sinar og
aform og standa reikningsskil gerda sinna. En { syn minni 4 rokraedulyoradi felst lika
rik ahersla 4 ad veita pvi athygli ,,hvernig kjésendur gera upp hug sinn“ en pad kallar 4
skodun 4 margpattum skilyroum ,,sem folk hefur til pess ad igrunda pessar upplysingar,
meta réttmaeti peirra og méta sér upplystar, rokstuddar skodanir (Vilhjalmur Arnason
2018a, 26). Rokredulydradi hefur pvi beint sjonum manna sérstaklega a0 forsendum
skodanamyndunar { addraganda kosninga og sja par sem takiferi fyrir kjosendur til ad
tileinka sér sjdnarhorn borgara sem leitist vid ad studla ad almannaheill fremur en sem
tjaningu cinkahagsmuna.’ Rannséknir hafa synt ad rékredur geta haft slik umbreytandi
ahrif a patttakendur { rékreedufundum (Fishkin 2009) og hugmyndir minar um Iydredis-
hlutverk fj6lmidla og borgaramenntun mida ad pvi ad styrkja grundvallarforsendur upp-
lystrar skodanamyndunar 4 opinberum vettvangi sem skili sér m.a. { pvi ad félk geri upp
hug sinn med igrundudum heatti { kosningum. Pessar hugmyndir eiga nu undir hogg
sckja vegna skipulegrar notkunar samfélagsmiodla par sem sér um likir safnast saman {
bergmalshellum og styrkja hver annars vidhotf, an pess ad reynt sé 4 sanngildi peirra eda
réttmeeti.

DPott pessi r6k min um upplysta skodanamyndun 4 opinberum vettvangi hafi birst
skyrt 1 skrifum minum um Iyoraedi spyr Birgir (2020, 14): ,,En hvert er pa hlutverk al-
mennings { rokraedulyoradi Vilhjalms? Er pad citthvad annad en ad mata reglulega ad
kjosar® Rétt er ad geta pess ad Birgir (2020, 14) vitnar { pessu samhengi til ummela {
sameiginlegri grein okkar Henrys Alexanders Henryssonar (2018, 259-260)" par sem
meginaherslan hvilir 4 méguleikum borgaranna til ad draga stjornvéld til abyrgdar og
krefja pau um ok fyrir dkvordunum. Petta krefst pess a0 til stadar sé ,,virkur skilningur
4 framferdi valdhafa™ (Henry Alexander Henrysson og Vilhjalmur Arnason (2018, 260)
sem vid segjum (2018, 257 og 246) ad métist { opinberri umradu { almannaryminu. Eins
og Iyst er hér ad framan er slikt fyrirsvar kjarnaatrioi rokradulydradis ad mati Chambers,
sem Birgir stydst nokkud vid { grein sinni, og { dbyrgdarskyldunni felast mikilvaeg tengsl
rokredulydredis og kosninga. En Birgir (2020, 15) talkar skodun mina ut frd hugmynd
Urbinati um ,,6politiskt 1yoraedi® par sem virkum borgurum hefur verid skipt ut fyrir
,hlutlausa domara“. 1 samhengi vid skrif min um rékradulyoredi eru pessi ummeeli ill-
skiljanleg og visa ég lesendum { pvi sambandi til kaflans um lydradislega borgaravirkni
hér ad ofan.

[ Iyoredistiki er mikilvagt ad vera stédugt 4 vardbergi gagnvart hettum af pvi tagi
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sem Birgir gerir a0 umtalsefni. Offe (2017, 15) ordar petta pannig ad ,,lydradistiki séu
politisk stjornkerfi sem eru st6dugt véfengd og i sifelldri sjalfskodun, pau standi and-
spanis latlausum umdeilanlegum kréfum um endurskodun, préoun og umbztur [...], ,,4
vegferd® sem er drifin afram af 16gmaeti yfirrada og skilvirkni®." Umrada um leidir til
a0 virkja borgarana til patttdku er hluti af pessari vegferd og pau kynslédaskipti sem
hugmyndir um rékredulydradi hafa gengid { gegnum endurspegla pessa vidleitni. Mér
virdist { pvi tilliti 6parft ad velja milli pessara hugmynda; pad megi vel adhyllast vissa ut-
feerslu 4 rokradupingum an pess ad hatna mikilvagi pess ad huga ad rékraeduskilyrdum
a 6likum svidum samfélagsins. Hér held ég ad fari vel 4 pvi ad velja pad besta tur ségu
rékradulydradis med upprunalegu hugmyndina ad leidatljosi, sem er ad styrkja 1y0-
redislegt 16gmeeti politiskra akvardana. Og pa er lika mikilvagt ad vera minnugur pess
a0 til ad tryggja pad 16gmeti parf ad huga { senn ad medferd valdsins 4 hinu formlega
politiska svidi, farvegum fyrir borgarana til ad draga valdhafa til abyrgdar fyrir medferd
valdsins og ad 60rum leidum sem standa borgarunum til boda til ad hafa politisk ahrif.
Oll pessi verkefni krefjast pess 20 hugad sé jafnt ad lydraedislegum innvidum sem standa
undir framkvemd lyoradis, ad rékraduskilyrdum 4 opinberum vettvangi og ad rok-
redustodum stjérnmalanna. Petta held ég ad geti verid gagnleg leidarljos 1 peirti vidleitni
a0 styrkja islenskt lydredi 4 komandi drum og vonast eftir liflegti umraedu um pad afram
4 akademiskum vettvangi.'?

4. Lokaord

i greininni hef ég brugdist vid gagnryni peirra Jons Olafssonar og Birgis Hermanns-
sonar a skrif min um fslenskt lydradi. Jafnframt pvi ad meta réksemdir peirra hef ég
skyrt og rokstutt frekar greiningu mina a fslensku stjérnarfari og stjérnmalamenningu
i addraganda og eftirmalum fjarmalahrunsins. Helsta adfinnsla min vid gagnryni peirra
Jons og Birgis er ad peir ndlgist ekki roksemdir minar { [josi pess ad par varda tiltekna
stoOu 4 6venjulegum tima { islensku samfélagi. St stadreynd skyri hve mikla dherslu ég
leggi 4 vandadar stofnanir og adra innvidi sem mynda umgjérd um pélitiska patttoku
borgaranna. Jafnframt pessari umradu hef ég leitast vid ad gera grein fyrir hugmyndum
minum um Iyoradi almennt og rékraedulyoradi sérstaklega. Meginnidurstédur minar
eru eftirfarandi:

e Praeodileg umrada um bryn verketni i pvi skyni ad etla lydradi verdur ad taka mid
af sérkennum stjérnarfars og stjornmalamenningar { vidkomandi samfélagi og
peim adstedum sem par hamla gédum Iydraedislegum stjérnarhattum.

e Dbad er villandi og 6gagnlegt a0 lita 4 vandadar stofnanir og stjérnsidi sem and-
stedur vid kréfuna um aukna patttéku almennings. Samspil pessa tvenns er for-
senda farszlla og arangurstikra stjornmala { lyOredisriki.

*  Mikilvegt er ad huga j6fnum héndum ad lydradislegum skilyrdum umbods
kjorinna fulltraa, patttoku borgaranna og fyrirsvars eda dbyrgdarskyldu valdhafa.
Einhlit ahersla 4 ad0komu borgaranna ad stjérnvaldsakvordunum er préng syn
a lyoradi.
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*  Meginhugmyndin { rokraedulyoraedi er ad auka Iydredislegt réttmati politiskra
akvardana. Hun krefst pess ad badi sé hugad ad rékraduskilyrdum a opinberum
vettvangi og rokradustodum formlegra stjornmala og stjornsyslu.

e Helsta 6gnin vid hugsjonir rokredulydredis er notkun bodskiptatakni til ad
radskast med skodanamyndun borgaranna. Pad breytir pvi ekki ad leidarljos
stjornmala i anda rokraedulydraedis er ad styrkja skilyrdi upplystrar skodana-
myndunar borgaranna og fulltria peirra.

Aftanmalsgreinar

1

10

11

12

Par ¢d Jon Olafsson visar til upphaflegu Skirnisgreinarinnar en Birgir Hermannsson til ritgerdar-
innar { Hugsmidum tel ég rétt ad visa til beggja gerdanna pegar vid 4 { pessari svargrein.

1 bokinni greina og meta fraedimenn af svidi heimspeki, sagnfraedi, stjiornmalafradi, stjérnsyslu-
freeda og fjolmidlafradi Iyoradislega starfshatti og lydredispréun hérlendis fyrir og eftir hrun.
Rétt er a0 vekja athygli 4 pvi ad ensku gerdirnar tvaer (Habermas 1996b og Habermas 1999) eru ekki
alveg samhlj6da. Su sidari er pyding 4 (Habermas 1996a) en sa fyrrnefnda er adeins eldri gerd sem
birtist fyrst { timaritinu Constellations 1 (1994), 1-10. 1 peirri Gtgafu greinarinnar nefnir Habermas
(1996b, 23) samfélagshyggjuafbrigdid af republikanismanum eins og ég vik ad sidar. Pessi ahersla er
ekki jafnafdrattarlaus { seinni greininni (Habermas 1996a og 1999).

A ensku er petta svona (Habermas 1996b, 23-24): , .contemporary republicans tend to give this
public communication a communitarian reading. It is precisely this move toward an ezhical constriction
of political disconrse that I call into question. Politics may not be assimilated to a hermeneutical process
of self-explication of a shared form of life or collective identity.

1 pessu tilliti ma benda lesendum 4 grein Ragnheidar Kristjansdéttur (2018) um republikanisma
hugmyndaségu {slenskra stjérnmala a lydveldistimanum.

A ensku er petta svona (Chambers 2003, 309): ,,Deliberative democratic theory critically investigates
the quality, substance, and rationality of the arguments and reasons brought to defend policy and
law. It studies and evaluates the institutions, forums, venues, and public spaces available for deliber-
ative justification and accountability.

1 pessu samhengi mi geta pess ad Simone Chambers var gestur og adalfyrirlesari 4 alpj6dlegti rad-
stefnu rannséknaverkefnisins um fslenskt lydredi, Workings of Democracy. Practices, Norms and
Understanding, Haskéla {slands, 27.-29. maf 2015.

A ensku er petta svona (Held 20006, 261): ,,Democracy has been championed as a mechanism that
bestows legitimacy on political decisions when they adhere to proper principles, rules and mec-
hanisms of participation, representation and accountability.

Sja gott yfirlit um petta flokna efni t.d. hja List 2018.

Eg svara hér einungis fyrir mina hénd en ekki Henrys, enda beinist gagnrynin alfarid ad mér. Pad er
nokkur aherslumunur i skodunum okkar, einkum hvad vardar rokraduping eda rékreduhodpa.

A ensku er petta svona (Offe 2017, 15): ,,Democracies are constantly challenged and self-scrutiniz-
ing political systems that face on-going controversial demands for their own revision, development,
and improvement. [...]. They are quintessential political systems “on the move,” driven by the legiti-
macy of rule and its effectiveness.*

Eg pakka Pali Rafnari Porsteinssyni, heimspekingi, og Sigurbjérgu Sigurgeirsdottur, professor, sem
og ritrynum timaritsins gagnlegar abendingar vid frigang greinarinnar.
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